





Wetenschappelijke, innovatieve en technologische ontwikkelingen

Het EIT is een initiatief van de Europese Commissie om de innovatiekloof te dichten en de resultaten van
onderzoek & ontwikkeling beter te laten renderen ter bevordering van het Europese
concurrentievermogen. De nieuwe instelling is daarbij uitdrukkelijk bedoeld als het Europese
‘vlaggenschip voor excellentie in onderzoek, opleiding en innovatie’. 4

Aanleiding voor de oprichting van het EIT is de vaststelling dat Europa weliswaar goed scoort wat het
zuiver wetenschappelijke onderzoek betreft, maar tekortschiet in het omzetten van resultaten van het
onderzoek in verhandelbare commerciéle producten. Zelf ziet de Europese Commissie zes redenen (EU
Information Leaflet, 2007):

1) Gebrek aan kritische massa: het hogeronderwijs en de onderzoeksinstellingen zijn te gefragmenteerd.

2) Omnvoldoende topklasse: te weinig internationaal gerenommeerde topklasse universiteiten.

3) Lage bedrijfsparticipatie: geen traditie van gevestigde banden tussen de openbare en de particuliere
sectof.

4) Opleidings- en onderzveksinstituten neigen ertoe de zelfstandige ondernemingszin te verstikken.

5) Brain-drain: Europa lokt onvoldoende toptalenten.

6) Gebrek aan fondsen: onvoldoende private fondsen voor opleiding en onderzoek en ontwikkeling
(O&O).

De EIT wordt opgevat als een netwerk van tijdelijke ‘Kennis en Innovatie Gemeenschappen’, de zgn.
KIC’s (Knowledge and Innovation Communities). Elke KIC> vormt een zelfstandig partnerschap van
universiteiten, researchinstellingen, bedrijven en andere belanghebbenden die actief zijn in een bepaald
kennisdomein (initieel voor de duur van 7 tot 15 jaar). Frontlinie onderzoek, innovaties en de commerciéle
aanwending ervan alsook het aanbieden van gespecialiseerde opleidingen horen tot haar takenpakket.
Uiterlijk tegen 2011 moet een eerste Strategische Innovatieagenda® voorliggen, maar in de tussentijd
kunnen al drie KIC’s opgericht worden. Voor de financiering ervan wordt gerekend op zowel publieke als
private fondsen, waarbij het uitdrukkelijk de bedoeling is dat op termijn de bijdrage vanuit de privé-sector
gemaximaliseerd wordt. (Commissie van de Europese Gemeenschappen, institutioneel dossier 2006/0197;
Raad van de Europese Unie, politiek akkoord 14699/07).

Een idee van het belang van het EIT verkrijgt men door het financiéle plaatje te bekijken: gemikt wordt
op een jaatlijkse Europese financiering van 1,5 a 2 miljard euro, maar aan te vullen met aanzienlijke
fondsen uit de privé-sector.[1] Ter vergelijking: in 2007 bedroeg het globale krediet voor het Horizontale
Begrotingsprogramma Wetenschapsbeleid 1,56 miljard euro terwijl het 7d¢ Kaderprogramma voor O&O
van de EU voorziet in een jaarlijks budget van plusminus 7 miljard euro (EWI-Speurgids 2007, p.30).7

Het EIT moet vooral gezien worden als het Europese antwoord op het Massachusetts Institute of
Technology (MIT), de befaamde Amerikaanse topinstelling voor technologisch onderzoek. Verwacht
wordt in elk geval dat het evenzo tal van publicke en private fondsen naar het geavanceerde onderzoek zal
kanaliseren en dynamick en focus aan het Europese onderzoek zal verlenen. Niet onbelangrijk is dat het
EIT daarbij ook eigen master- en doctoraatstitels zal kunnen toekennen.

Het idee van een Europees Instituut voor Technologie werd door de voorzitter van de Commissie, J.M. Barroso,

in 2005 naar voren geschoven als onderdeel van een tussentijds overzicht van de Lissabon-strategie. In november

2006 diende de Commissie bij de Raad en het Europees Parlement haar voorstel in voor een verordening van het

Europees Parlement en de Raad tot oprichting van een Europees Instituut voor Technologie. Op 25 juni 2007

heeft de Raad Concurrentievermogen hierover een algemene oriéntatie aangenomen die het Europese Parlement,

in haar zitting van 26 september 2007, overnam. De definitieve parlementaire behandeling is gepland voor 2008.

5> Welke KIC’s opgericht worden en hoe ze samengesteld zijn, is zaak van het Algemeen Bestuur (19 leden
waaronder 15 vooraanstaande wetenschappers of andere onafhankelijke professionals) dat zich hierbij laat
oriénteren door de Strategische Innovatieagenda (SIA) van de Europese Unie.

¢ De SIA is een officieel document van de Europese Commissie dat ook goedgekeurd is door het Europese
Parlement en de Europese Raad. De EIT zelf levert de insteck van dit document twee jaar voorafgaand aan elke
financieringsperiode van 7 jaar.

7 KP7 voorziet in budget van 50,5 miljard euro voor de periode 2007 — 2013.

Zie ook: http://cordis.europa.eu/fp7/home en.html
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Het staat buiten kijf dat lidstaten of organisaties die kunnen participeren in KIC’s op termijn daarvan een
groot voordeel zullen behalen. Wie hier de trein mist, kan snel flink achterop geraken.

Wil Vlaanderen een vooraanstaande rol opnemen in de Europese onderzoeksruimte inclusief het nieuwe
Europees Instituut voor Technologie, dan is het belangrijk een scherp profiel aan te houden. Op bepaalde
gebieden moet men immers kunnen uitblinken om in aanmerking te komen als eerste aanspreckpunt.
Strategische ondersteuning van speerpuntdomeinen waarin de regio een comparatief voordeel heeft, is een
must in een concurrentiele omgeving. Vlaanderen als regio kan zeker troeven voorleggen. In een aantal
technologische expertisedomeinen is ze duidelijk uitmuntend, zoals op het vlak van de micro-elektronica
en nano-technologie of de biotechnologie met gerenommeerde onderzoeksinstellingen als IMEC en VIB,
en recent ook het IBBT voor wat betreft de (medische) beeldtechnologie. Bovendien hebben haar
onderzoeksgroepen ervaring met internationale netwerkvorming, zoals hoger geillustreerd voor de
wetenschappelijke publicaties en de octrooinemingen.
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Afkortingen

BOF Bijzonder Onderzoeksfonds

CERN Centre de Recherche Nucléaire

ESO European Southern Observatory

EMBO European Molecular Biology Organization

EPO Furopean Patent Office

ESRF European Synchrotron Radiation Facility

EWI departement Economie, Wetenschap en Innovatie

FWO Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek - Vlaanderen

IBBT Interdisciplinair instituut voor BreedBand Technologie

ILVO Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek

IMEC Interuniversitair Micro-elektronica Centrum

INBO Natuur- en Bosonderzoek

IWT Instituut voor de aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en Technologie in
Vlaanderen

KMSKA Koninklijk Museum voor Schone Kunsten — Antwerpen

O&O Onderzoek en ontwikkeling

SCIE Science Citation Index Expanded

STP Science & Technology Proceedings

USPTO United States Patent and Trademark Office

VIB Vlaams Instituut voor Biotechnologie

VIOE Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed
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VLIR
Vlhora
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WTI
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UITGELEIDE

De bevolking

De wereldbevolfing blijft groeien. Deze groei is wel ongelijk verdeeld. Het resultaat is dat tegen 2050 de
Rijke’ landen nog amper 13,5 procent van de wereldbevolking zullen uitmaken. Als het op aantallen
aankomt, zal het oude westen een ‘dwerg’ worden. Sommige West-Europese landen zullen zelfs
geconfronteerd worden met een ontvolking. Gelukkig Belgi€é en Vlaanderen niet. De mondiale
bevolkingsontwikkeling toont aan dat er zich een grote (afzet)markt ontplooit in meer zuidelijke en
oostelijke richting. Even zo belangrijk is het om stil te staan bij de gevolgen voor de ‘Arme’ landen zelf die
geconfronteerd worden met onstabiele politieke situaties, concentratie van sloppenwijken rond de
metropolen, lage scholing, ziekten en onvoldoende eigen voedselproductie. Ook de komende
klimaatsveranderingen zullen voor hen geen zegen zijn.

Het fenomeen van ‘bevolkingsverondering zoals wij deze nu kennen in de Rijke landen is een onontkoombaar
verschijnsel en komt overeen met het laatste stadium van de ‘demografische transitie’ (transitie van hoge
vruchtbaarheid en sterftecijfers naar lage vruchtbaarheid en lage sterftecijfers). Ook Armere landen zullen
deze transitie doorlopen, op langere termijn. Het opmerkelijke is dat de omvang van de vergtijzing
zodanige proporties zal aannemen in Vlaanderen dat het een impact zal hebben op meerdere domeinen.
Tegen 2050 zal immers 1 Vlaming op 4 ouder zijn dan 65 jaar. Vooral tussen 2025 en 2050 versnelt de
aangroei van hoogbejaarden. Vlaanderen moet tegen 2050 rekening houden met een half miljoen meer
bejaarden van 80 jaar of ouder dan vandaag.

Vlaanderen wordt trouwens de meest vergrijsde regio in Belgi€é. Het volgt tot 2035 het ritme van de EU,
gelukkig zwakt de vergtijzingtendens in Vlaanderen dan wat af.

Vergrijzing hoeft a priori geen negatieve connotatie te krijgen. De toenemende levensverwachting is het
resultaat van de vooruitgang in de geneeskunde en betere woon- en leefomstandigheden. Ouderen zijn
trouwens niet enkel zorgvrager’ maar tot op de leeftijd van 75 a 80 jaar zijn ze ook vaak ‘zorgverlener’ Zijj
bieden ondersteuning aan kinderen, kleinkinderen, ouders/schoonouders en hebben een groot aandeel in
het totaal van de informele zorg. Ook de financiéle hulp gaat veelal in neerwaartse richting: van de ouders
naar de kinderen en (in mindere mate) naar de kleinkinderen.

Bij een stijgend aandeel hoogbejaarde ouderen zal de vraag naar functionele en instrumentele
ondersteuning niettemin toenemen. Problemen komen vooral op hoge leeftijd voor: bij 85-plussers geeft
41% der mannen en 63% der vrouwen ernstige functionele beperkingen aan, en respectievelijk 43% en
59% ernstige instrumentele beperkingen. Bepaalde ziektebeelden die min of meer verbonden zijn met het
verouderingsproces van de mens (bv. Alzheimer) zullen meer voorkomen en vereisen dan ook bijzondere
aandacht bij het onderzoek. Waar vandaag in Vlaanderen 67 leden uit de niet-actieve leeftijdsgroepen in de
bevolking staan tot 100 leden uit de (beroeps)actieve leeftijdsgroep, zal dit evolueren naar 91 tegen 2050.
Tegen 2050 zou de meerkost voor de sociale zekerheid ten overstaan van de situatie in 2007 met 6,3% van
het bbp stijgen. De vergrijzing zal ongetwijfeld ook invloed hebben op woonbehoeften (aangepaste
woningen) en woonvoorkeuren (stedelijk versus landelijk milieu), op vrijetijdsbesteding maar ook op
mobiliteit (meer verplaatsingen buiten klassieke spitsuren, voor vrije tijd). Een verregaande vergrijzing van
de bevolking zal bovendien impact hebben op de economische groei. Enerzijds zal er een ander
besteding- en consumptiepatroon ontstaan en anderzijds zal de sokkel waaruit de beroepsbevolking wordt
gerekruteerd steeds kleiner worden waardoor arbeidsplaatsen niet meer ingevuld geraken en met andere
woorden de economische productie dreigt te vertragen. Immers de groep jongeren die zich potentieel
aandient op de arbeidsmarkt wordt gaandeweg kleiner in verhouding tot de leeftijdsgroep, die de
pensioenleeftijd nadert.

Het aantal geboorten in het Vlaamse Gewest neemt sinds 2003 opnieuw toe. Dat betekent nog niet dat het
demografische regime fundamenteel van karakter verandert. Het hoge aantal geboorten is te verklaren
door een onverwacht sterke inhaalbeweging bij vrouwen in het segment van 28 tot 40 jaar in combinatie
met het niet verder dalen van de geboortecijfers in het segment van de 24- tot 27-jarigen. De jongste
generatie waarvoor een definitief afstammingspeil in zicht komt, wijst erop dat zij zullen uitkomen op een
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gemiddelde van ongeveer 1,75 kinderen per vroww op vruchtbare leeftijd (dus onder het vervangingsniveau van 2,1
kinderen). Hiermee is vermoedelijk het minimumpeil voor Vlaanderen aangeven. Mogelijks ligt de
afstamming in de generaties die na 1965 zijn geboren opnieuw op een iets hoger peil, maar de tekens die
daarop wijzen zijn voorlopig nog zwak.

De tijdelijke schommelingen in de geboortecijfers veroorzaken op korte termijn wel mogelijke
capaciteitsproblemen op het gebied van kinderopvang. En ook in het onderwijssysteem zal men de
doorstroming van deze geboortegolven voelen.

Maar het zal niet door meer geboortes zijn dat het probleem van de vergrijzing zal worden opgelost. Dé
motor van de vergtijzing is vooral de daling van de sterftecijfers, ook en gelukkig van vermijdbare sterfte.
Dit wil helemaal niet zeggen dat het beleid geen oog moet hebben voor de erg lage vruchtbaarheid,
integendeel. Vele vrouwen zouden graag meer kinderen hebben; er is met andere woorden een onvervulde
kinderwens en dit vergt vanuit welzijnsaspect aandacht.

De externe migraties worden alsmaar belangrijker in omvang. De nabijheid van Brussel met zijn
internationale instellingen speelt hierbij een rol. De Europese Unie heeft een vrije markt binnen haar
grenzen maar heeft nog geen echte traditie met het aantrekken van geschoolde arbeidskrachten van buiten
EU-27, zeker als we het vergelijken met traditionele immigratielanden zoals VS, Canada en Australié.
Bovendien zijn er de opkomende groeilanden die naar verwachting voortaan hun wetenschappers en
technici zelf goede banen kunnen aanbieden en daarenboven die van andere landen zullen aantrekken.

De grootste centrumsteden van Vlaanderen kijken aan tegen een aanhoudende stadsviucht, voornamelijk
van jonge gezinnen. Voor een belangrijk deel compenseert de inwijking vanuit het buitenland de netto-
uitstroom van de lokale bevolking, vooral dan van jonge gezinnen met kinderen.

Brussel als hoofdstad kent een groot verloop onder haar bevolking als gevolg van de sterke interne
inwijking in combinatie met de sterke externe uitwijking. De migratiedruk op de hoofdstad plant zich
voort naar haar ruime periferie, waaronder de I"Zaamse Rand. Op haar beurt ziet dit randgebied haar sociale
weefsel veranderen, als gevolg van zowel inwijking als uitwijking.

Vlaanderen en vooral de steden zullen door de externe migraties verder werklenren. Zeker bij recente
immigratie kunnen zich op het lokale niveau problemen van integratie voordoen en kan zich een verlaging
van het sociale kapitaal in de samenleving aftekenen. Op lange termijn zal deze immigratie en de daarmee
verbonden etnische diversiteit waarschijnlijk een aantal positieve effecten hebben. Immigratie van jonge
actieve personen kan op termijn onder meer bijdragen tot een verjonging van de beroepsbevolking maar
ook op cultureel vlak kan het een verrijking betekenen.

De voorspelde wijzigingen in de huishondsamenstelling zijn niet zonder belang voor het beleid. In 2020 zullen er
bijna 1 miljoen alleenwonende personen zijn, meer dan de helft van deze groep zal dan minstens 60 jaar
zijn, 17% zal zelfs ouder zijn dan 80 jaar. Vlaanderen zal in 2020 meer dan 100.000 alleenstaande ouders
met afhankelijke kinderen tellen. Deze gezinsverdunning zal enerzijds de behoefte aan externe
ondersteuning doen toenemen en anderzijds het potentieel aan ondersteuning vanuit het eigen gezin doen
afnemen (mantelzorger is vaak gezinslid). Het heeft eveneens gevolgen voor consumptiepatronen,
woonvoorkeuren en woonbehoeften, sociale cohesie.

Deze demografische evoluties gaan gepaard met een grotere verscheidenheid in samenleefvormen. Zo kan het
fenomeen van nieuw samengestelde gezinnen een tegenovergestelde vraag en behoefte doen ontstaan, wat
een marge van onzekerheid creéert ten aanzien van het beleid.

De bevolking wijzigt, zo ook de leefpatronen. De vraag is of de recente verschuivingen in het verenigingsleven, de
aard en intensiteit in sociale contacten, in de toekomst nog een voldoende integratieve kracht zullen
hebben ten aanzien van alle bevolkingsgroepen.

De economie en het werken

Tot en met 2007 kende Vlaanderen relatief voorspoedige economische jaren. Gemiddeld over 2003-2007
groeide de Vlaamse economie re€el met 2,4% per jaar. De financieel-economische crisis die zich eind 2008
aankondigde, is in 2009 volop aan de gang. Het is zonder meer duidelijk dat het jaar 2009 een recessiejaar
wordt. De vorige recessie greep plaats in 1993. Sinds de start van de regionale conjunctuurenquétes in
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1982 stond de barometer van het ondernemersvertrouwen nooit zo laag.

De conjunctuuromslag in de industrie nam al een aanvang eind 2007. De financiéle crisis van de laatste
maanden heeft deze neerwaartse beweging kracht bijgezet. Het feit dat de totale orderpositie en de
vraagvooruitzichten nog steeds fors neerwaarts gericht zijn, wijst erop dat een herstel niet op korte termijn
te verwachten valt.

Over een langere periode (1980-2005) namen de verhandelbare diensten sterk aan belang toe in de
Vlaamse economie (+19,1 procentpunt). De reden ligt bij de sterke ontwikkeling van de “zakelijke diensten
en verhuur’. Dit komt doordat bedrijven zich toelegden op hun kerntaken en dienstenactiviteiten
uitbesteedden. Ook waren deze activiteiten minder onderhevig aan internationale concurrentie zoals in de
industrie. De prijzen (en zo ook hun toegevoegde waarde) stonden minder onder druk.

Door de huidige onzekerheid betreffende de toekomstige economische conjunctuur is het moeilijk om
voorspellingen over de evolutie van de werkgelegenheid te maken. Indien de economie zich herstelt, kan
ook het jobaanbod terug toenemen. Op langere termijn kan door de combinatie met de
bevolkingsvergrijzing een werkzaamheidsgraad van 70% mogelijk worden.

Aan de aanbodzijde van de Vlaamse arbeidsmarkt mag er de komende jaren alleszins een krapte verwacht
worden, met bijhorende loonspanningen als mogelijk gevolg. Deze laatste zijn dan weer een belangrijke
bedreiging voor het behalen van een hogere werkzaamheidsgraad. Vlaanderen zal zijn werkkrachten
daarom gedeeltelijk elders moeten halen. Nu al kan worden voorspeld dat het pendelsaldo van Brussel
naar Vlaanderen zal toenemen en dat minder Vlamingen naar de hoofdstad zullen pendelen. Dit kan op
zich al een begin van oplossing bieden voor de verkeerscongestie.

Hierbij moeten we ook oog hebben voor werkcreatie voor alle bevolkingsgroepen zodat ze niet
uitgesloten worden van vele levensdomeinen. De kwaliteit van het werk en de combinatie van werk en
andere levensferen moet er mee voor zorgen dat mensen graag blijven werken. Door een historische trend
van het kostwinnersmodel naar een meer evenwichtige combinatie waarbij man en vrouw beroeps- en
gezinsarbeid delen, ontstaan weer andere behoeften (bv. kinderopvang, hulp bij huishoudtaken).

Onze hoge arbeidsproductiviteit is een sterke troef, maar deze voorsprong dreigen we te verliezen omdat
andere regio’s beter doen. Hier moeten ontwikkeling en toepassing van innovatieve technicken en een
efficiént management helpen om onze concurrentiekracht te behouden en liefst uit te breiden tegenover
buurlanden, andere Europese lidstaten, de nieuwe groei-economieén. De productiviteit van de diensten
ligt veelal lager dan deze in de industrie. De verdere tertiairsering dreigt hier parten te spelen. Er wordt
echter veel verwacht van de toepassing van ICT om de arbeidsproductiviteit in de diensten op te krikken.
De globalisatie kan een opportuniteit zijn voor de economie op voorwaarde dat de economische structuur
zich meer oriénteert op producten die een afzet vinden (meer inzetten op kennisintensieve diensten en
hoogtechnologische industriesectoren). Sectoren die concurreren op lage kosten zijn op termijn gedoemd
om te verdwijnen. Onze exportstatisticken tonen het belang van de afzetmarkten in de landen met een
sterke economische groei zoals in de BRIC!-landen: waar de totale uitvoer van het Vlaamse Gewest over
de periode 2002-2007 met een derde toenam, groeide de uitvoer naar de BRIC met 55,1% (China:
+58,9%). Dat zijn betere resultaten dan voor onze uitvoer naar de buurlanden of zelfs naar de Aziatische
Tijgers2. Het gewicht van de BRIC blijft vooralsnog beperkt.

In 2009 ondergaat ook China de gevolgen van de wereldwijde financieel-economische crisis, voornamelijk
door een terugval van de export. Toch blijven de effecten voor China al bij al vrij mild. De OESO raamt
de reéle economische groei voor 2009 op +6,3% terwijl de markten elders krimpen. De groei-economieén
zullen op geopolitick vlak aldus nieuwe spelers worden waar rekening mee moet gehouden worden. De
wereldeconomie wordt met andere woorden multi-polair.

De groei-economieén beinvloeden eveneens de energiemarkt, zij zijn grote afnemers geworden, wat hen ook
afhankelijk en kwetsbaar maakt ten aanzien van enkele producenten. Het is nu duidelijk dat de klassieke
energiebronnen nog niet uitgeput zijn maar toch ‘eindig’ zijn. De komende 20 jaar zal de onzekerheid

' BRIC= Brazilié, Rusland, India, China.

2

Aziatische Tijgers= Hong Kong, Singapore, Taiwan en Zuid-Korea.
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betreffende de prijsvorming, de leveringstijd,... het grote probleem worden om de economie draaiende te
houden. Het moet de West-Europese economieén aanzetten om energiebewuster te produceren en in te
zetten op de ontwikkeling en toepassing van hernieuwbare energiebronnen.

Vlaanderen heeft een energie-intensieve economische structuur. Vlaanderen is daarbij sterk afhankelijk
van energie-import, aangezien het zowel voor splijtstof, petroleum, gas als steenkool beroep moet doen op
buitenlandse bronnen. De in Vlaanderen geproduceerde energievormen beperken zich tot
restbrandstoffen uit de chemische sector, het niet hernieuwbare deel van restafval en hernieuwbare
energiebronnen zoals biomassa, biogas, windkracht, e.a. Met een energieathankelijkheidsratio van 78% zit
Belgié binnen Europa bij de koplopers, het gemiddelde voor de EU27 bedroeg 54% in 2006.

Volgens geregionaliseerde energievooruitzichten?, in 2007 gepubliceerd door het Federaal Planbureau, zal
de eindvraag naar energie van het Vlaamse Gewest toenemen met 0,7% per jaar over de periode 2000-
2030. De productie van elektriciteit neemt toe aan een ritme van 1,4% per jaar over de periode 2000-2030.
De netto-invoer van fossiele energie zou jaarlijks met gemiddeld 0,9% toenemen tussen 2000 en 2030.

Het Europese beleid is richtinggevend om vraag en aanbodzijde beter in evenwicht te brengen. Algemeen
wordt aangenomen dat maatregelen om de energie-efficiéntie te verhogen de groei van het energiegebruik op
korte termijn snel en goedkoop kunnen afremmen. Nieuwe gebouwen kunnen 70% energie-efficiénter
worden gebouwd door beter isolerende ramen, betere verwarmingstoestellen, beter doordachte
vetlichting,... . Ook in de industrie is er veel ruimte tot verbetering door efficiéntere motors, verhoogde
energierecuperatie bij de productieprocessen, toegenomen hergebruik van gebruikte materialen,... In de
transportsector kan vooruitgang geboekt worden door het gebruik van hybride voertuigen, verhoogde
efficiéntie van motoren, het lichter maken van voertuigen,... .

De vraag is of men in tijden van economische crisis voldoende kan en zal investeren om een omslag te
maken naar alfernatieve en schonere energiebronnen.

Er is al heel wat studiewerk gebeurd in Europa over de externe kosten van luchtverontreiniging door
elektriciteitsproductie. Dit leert ons dat de externe kosten van emissies in Belgié in het algemeen hoger
zijn dan het EU gemiddelde omwille van de hoge bevolkingsdichtheid.

Innovatie en ontwikkeling

Naar competenticontwikkeling toe is het belangrik om de jongeren enerzijds voor te bereiden op de
bedrijvigheden van de toekomst (niet alleen technologie maar ook toenemend belang van zorgberoepen)
en anderzijds op een samenleving die van gedaante aan het verwisselen is (ouder, kleurrijker) en waarin de
veranderingen sneller optreden dan ooit tevoren. Men zal voortdurend moeten bijleren om bij te blijven
op vele vlakken. Via onderwijs bouwt men ‘kapitalen’ op die de toegang tot vele aspecten van de
samenleving faciliteren. Mensen met ten hoogste een diploma lager secundair onderwijs participeren nu al
beduidend minder in de domeinen cultuur, sport, mobiliteit, wonen... De evolutie van de informatie- en
telecommunicatietechnologie vergroot het isolement van deze achterblijvers.

De laatste decennia werd in Vlaanderen de onderwijskloof tussen de geslachten omgekeerd: meisjes zijn
tegenwoordig hoger geschoold dan jongens. Maar omdat meisjes kiezen voor andere opleidingen en bij
hun intrede op de arbeidsmarkt voor andere beroepen en sectoren dan jongens, blijft ook tussen jonge
vrouwen en mannen een duidelijke loopbaankloof bestaan. Deze loopbaankloof blijkt met het wisselen
van de generaties niet vanzelf te zullen verdwijnen.

De kennis en ervaring moeten omgezet worden in concrete productvernieuwing, maar ook in
procesvernieuwing en management. Er gebeuren inspanningen maar een internationale vergelijking van de
financiering van O¢»O toont alvast dat Buropa flink achterblijft bij haar belangrijkste concurrenten,
Amerika en Japan. Vlaanderen scoort weliswaar beter dan het EU-gemiddelde, maar plaatst zich onder de
Scandinavische toplanden. De achterstand is vooral groot voor de O&O-inspanningen door de bedrijven.

®  Federaal Planbureau, Regionalisatie van de energievooruitzichten voor Belgié tegen 2030: Resultaten voor het

Vlaamse Gewest, Working Paper 7-07, 2007.

180



Deze inspanningen zullen in de toekomst breder moeten gedragen worden (nu vooral bij grote
internationale bedrijven). Het instrumentarium moet bovendien alle bedrijven - dus ook KMO?’s - en alle
segmenten - dus ook diensten- bereiken en stimuleren.

Uit de CIS-4 enquéte blijkt dat 46% van de Vlaamse bedrijven innovatief is*. Zij die dat niet zijn, geven
meestal aan dat de marktomstandigheden hen er niet toe dwingen. Leveranciers en klanten zijn heel
belangtijk voor innoverende bedrijven als partner in het innovatieproces of als bron van informatie. Het
onderlijnt hoe belangtijk het is om nieuwe markten aan te boren en kennis te nemen van andere
marktomstandigheden. Al te protectionistische tendensen, ingegeven door bijvoorbeeld een forse
conjunctuurverslechtering, zouden op termijn het aanpassingsproces van onze economie ondermijnen.

De internationale netwerking en de mobiliteit van onderzoekers is vandaag een belangrijk kenmerk van het
onderzoekslandschap. Ook internationale netwerking rond speerpuntdomeinen hoort daarbij. Dit is ook
de lijn die de Europese Unie wil uitzetten rond onderzoek en innovatie. Voor Vlaanderen is het een
uitdaging om binnen die netwerken een vooraanstaande plaats te behouden of te verwerven. Vlaanderen
moet barrieres helpen wegwerken die de mobiliteit bemoeilijken (fiscaal, sociale zekerheid, diploma’s) en
aan beloftevolle Vlaamse en internationale onderzoekers voldoende loopbaanmogelijkheden bieden in de
private, de publiecke en de academische wereld.

Het verplaatsen

Vlaanderen heeft een zeer uitgebreide #ransportinfrastructunr en een centrale ligging binnen Europa. Ons
autosnelwegennetwerk maar ook het binnenvaartnetwerk zijn, na dat van Nederland, het dichtste van
Europa. Het spoorwegennetwerk is zelfs het meest uitgebreide net binnen de hele Unie. Dat maakt van
Vlaanderen een zeer goed ontsloten regio. Deze uitgebreide infrastructuur wordt in toenemende mate
benut, zowel voor personen- als vrachtvervoer.

Sinds 1995 steeg het aantal voertuig- en personenkilometer op Vlaamse wegen met respectievelijk 21 en 18%.
Het bus- en spoorvervoer kenden over diezelfde periode een sterkere groei van het aantal
personenkilometer. Dat resulteert in een voorzichtige aanzet tot een modal shift. het aandeel van
personenwagens daalde ten voordele van de aandelen van bus- en spoorvervoer. Daarmee loopt
Vlaanderen voor op de rest van de EU, waar het wegvervoer nog steeds aan belang wint. De impact van
de modal shift is wel beperkt omdat het totaal aantal personenkilometer sterk stijgt.

De globalisering en het openstellen van de Europese grenzen heeft het buitenlandse vrachtvervoer via de weg
in onze centraal gelegen regio sterk doen toenemen. Het transitverkeer, waarbij geladen noch gelost wordt,
steeg in Belgi€é tussen 1990 en 2007 met bijna 150 procent en maakt nu 17% uit van het totale aantal
verreden tonkilometer op de weg.

Toch merken we voor het goederenvervoer ook een begin van een modal shift op. Binnenvaart en
vrachtvervoer per spoor winnen terrein op het vrachtvervoer via de weg. De luchthaven van Zaventem is
binnen Europa nu de vijfde grootste luchthaven voor vrachtvervoer. Binnen de Hamburg-Le Havre-range
zijn de Vlaamse havens goed voor 24 procent van de totale trafick.

Om de positie van logisticke draaischijf in Europa te behouden is het noodzakelijk dat de toeckomstige
verkeerstromen in beweging blijven. Het otale goederenvervoer in Belgié zon tussen 2005 en 2030 met bijna de belft
toenemen (+45% voor tonnage, +47% voor tonkilometer). Het aandeel van het nationale vervoer zou
afnemen, terwijl aan- en afvoer zou toenemen als gevolg van toenemende internationale betrekkingen. Het
aandeel van goederenvervoer over de weg zou in de eerste periode nog licht toenemen, waardoor de
gemiddelde snelheid op de weg daalt. Hierdoor zal men gemakkelijker overstappen naar het spoor en de
binnenscheepvaart. Voor het vrachtvervoer via de lucht wordt in de nabije toekomst een tijdelijke daling van
de tonnage verwacht. Voor de geehavens wordt een sterke stijging van de overslag verwacht. Het gebruik
van containers en bijhorende schaalvergroting heeft geleid tot het ontwikkelen van grote hubhavens zoals
Antwerpen en Rotterdam. Dit heeft tot gevolg dat de containers vanuit deze grote hubs over een breder

*  D.w.z. het introduceren van nieuwe of duidelijk verbeterde producten of processen, activiteiten ondernemen die

moeten resulteren in dergelijke producten of diensten of het voortijdig stopzetten van deze laatste activiteiten.
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hinterland moeten worden vervoerd via de weg, de binnenvaart of via de kustvaart naar kleinere
feederhavens. Eenzelfde concentratietendens zien we in de distributiesector. Regionale distributiecentra
worden steeds meer geconcentreerd in Europese centra (zie DHL) die een breed marktgebied bestrijken.
Bij de Vlaamse zechavens valt het stijgende succes op van shortsea shipping.

Er wordt een toename van het aantal reizigerskilometer voorspeld met 22% tussen 2005 en 2030. De
aangroei van het aantal verplaatsingen van personen zou het grootste zijn in de niet verplichte sfeer van
recreatie, boodschappen, ... en minder bij woon-werk en schoolverplaatsingen. Door meer modal shifts
wordt verwacht dat het aandeel van de personenwagen constant blijft, het aandeel van personenvervoer
via het spoor zou licht stijgen, ten nadele van het bus-tram vervoer dat onder verkeerscongestie te lijden
zal hebben, bij ongewijzigd beleid.

De directe effecten van de logisticke sector zijn goed voor 4,3% van het Vlaamse BBP en eveneens 4,3%
van de Vlaamse tewerkstelling. De logisticke sector zit dus stevig verankerd in de Vlaamse economie.

De verkeersstromen veroorzaken echter ook ongewenste neveneffecten en exterme kosten zoals
congestiekost, infrastructuurkost, milieukost en ongevallenkost. Algemeen geldt dat in Vlaanderen de
marginale externe kosten van wegverkeer driemaal zo hoog zijn als de belastingen die nu geind worden
(27,3 euro externe kosten per 100 voertuigkilometer t.0.v. 8,6 euro belastingen).

De omgeving

Een bijkomende onzekerheid voor het beleid vormen externe ontwikkelingen zoals &lmaatveranderingen.
Dat deze er komen en dat er een relatie bestaat met de menselijke activiteiten, wordt nu wel algemeen
aanvaard. In Europa is de temperatuur nog sterker gestegen dan het mondiale gemiddelde: een toename
met 1,1 °C sinds 1900. De winters worden zachter en de verschillen tussen de seizoenen worden kleiner.
De gemiddelde jaarlijkse neerslaghoeveelheid is in de laatste eeuw gestegen. Het zijn vooral de
wintermaanden die natter worden. Het IPCC” stelt dat de waargenomen toename in globale gemiddelde
temperatuur sinds de tweede helft van de 20¢ eeuw zeer waarschijnlijk te wijten is aan de toename van
antropogene broeikasgasconcentraties. De globale toename van de COs-concentratie is voornamelijk te
wijten aan het gebruik van fossiele brandstoffen en veranderingen in het landgebruik, terwijl de toename
van de CH4- en N>O-concentraties voornamelijk te wijten is aan de landbouw.

Vele natuurlijke systemen ondervinden nu al de invloed van de regionale klimaatveranderingen,
voornamelijk van de temperatuurstijgingen. Dit heeft gevolgen voor landbouw en voor de ecologische
waarde van onze natuurgebieden. Ook voor de verouderende bevolking bieden deze klimaatswijzigingen
geen onverdeeld positieve vooruitzichten (gevoeliger voor hittegolven, ziekten). De veerkracht van vele
ecosystemen zal waarschijnlijk deze eeuw overschreden worden. Bij temperatuurstijgingen van meer dan
1,5-2,5 °C en de bijhorende atmosferische CO»-concentraties worden grote veranderingen voorspeld in
ecosysteemstructuur en -functie, ecologische interacties tussen soorten en geografische spreiding van
soorten.

De in frequentie toenemende zware regenval zal het overstromingsrisico vergroten. Nederland en Belgié
zijn de twee meest kwetsbare Europese landen voor overstromingen door een zeespiegelstijging. Een
zeespiegelstijging met doorbraak door de kustverdediging zou leiden tot overstromingen tot 20 km
landinwaarts die een bevolking van meer dan 200.000 personen en een zeer belangrijk landbouwkundig,
industrieel, commercieel en residentieel patrimonium zou kunnen bedreigen.

Gezonde ecosystemen beschikken over meer veerkracht ten aanzien van de klimaatverandering. Bijgevolg
dient niet-klimaat gebonden druk op de ecosystemen, zoals versnippering, aantasting, overexploitatie en
verontreiniging, teruggedrongen te worden.

Als we niet zorgen voor een snelle emissiereductie van schadelijke stoffen, zal de temperatuur deze eeuw
blijven stijgen met nog nadeliger gevolgen. Keuzes over de schaal en de timing van de reductie van
broeikasgasemissies omvatten het afwegen van de economische kosten van een snellere emissiereductie nu

Intergovernmental Panel on Climate Change: wetenschappelijk orgaan opgericht door de World Meteorological
Organization en het United Nations Environment Programme.
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tegen de middellange en lange termijn klimaatrisico’s van een uitstel. Een globale aanpak dringt zich hier
op omdat de oorzaken en gevolgen grensoverschrijdend zijn. In de maatschappij spelen meerdere actoren
een rol: de overheid, de ondernemingen maar ook de burgers bij wie een milieubewustzijn moet groeien.
Er wordt echter vastgesteld dat het milieubesef bij de Vlaming eerder achteruit gaat en hij dus wat
milieumoe geworden is. Vooral de groep in de "drukke leeftijd" blijkt andere priotiteiten te hebben. Het is
dan ook maar af te wachten of de toegenomen aandacht in de media voor onder andere
klimaatverandering tot een verhoogd milieubesef en vooral -gedrag bij de Vlaming leidt.

Deze klimaatswijziging moet tevens een extra aanzet geven om na te denken over het kwalitatieve gebruik
van de ruimte. Maar het zijn nu vooral de menselijke activiteiten die de druk op de open ruimte opdrijven.
Tussen 1990 en 2006 nam de bebouwde oppervlakte toe met 577 km? Momenteel is 17% van de totale
oppervlakte bebouwd. De toename van de bebouwing gaat voornamelijk ten koste van landbouwgronden.
Rekening houdend met de verwachtingen op het gebied van de bevolkings- en gezinsaangroei voor de
korte en lange termijn (tot 2022) zal er volgens de plannen van ruimtelijke ordening voldoende ruimte zijn
voor wonen. Niettemin heerst er dikwijls de perceptie van bouwgrondschaarste.

Vlaanderen is dicht bebouwd en bestaat uit grote en kleinere kernen die sterk uitdijen in suburbane zones.
70% van de Vlaamse bevolking woont in een stedelijk leefcomplex, een gebied dat dominant
gestructureerd wordt door suburbanisatie en pendel vanuit één van de negen stedelijke agglomeraties of
Brussel. Door suburbanisatie en desurbanisatie van het wonen en van economische activiteiten, zijn aan
de steden en dorpen een uitgebreid en versnipperd net van linten, perifere gebieden en verspreide
bebouwing toegevoegd. De versnipperde ruimtelijke ordening legt niet alleen een druk op de omvang, de
diversiteit en kwaliteit van de natuur maar verscherpt bovendien het probleem van toegankelijkheid.
Bereikbaarheid is nochtans een belangrijke succesfactor zowel voor de economische vooruitgang als voor
de kwaliteit van onze leefsituatie. Daarnaast holt het de leefbaarheid (sociaal, financieel) van de kernsteden
uit aangezien vooral jonge gezinnen het suburbane gebied opzoeken. Verdere afdichting van de ruimte
kan eveneens negatieve effecten hebben op het vlak van waterhuishouding en microklimaat

Het creatief en duurzaam kunnen omgaan met de beschikbare ruimte, rekening houdend met de
verschillende eisen van uiteenlopende belangen, zal één van de grote uitdagingen voor de toekomst zijn.

Het besturen

Al deze uitdagingen stellen hoge eisen aan de overheid en aan de diensten die ze ondersteunen. Het
optreden in een complexe en snel veranderende omgeving vergt een slagvaardige performante overbeid. De
positie van het collectieve (overheids)systeem tegenover het vrije marktsysteem is een evenwichtsoefening
die regelmatig opnieuw in vraag wordt gesteld en die naar aanleiding van de financiéle en economische
recessie opnieuw in alle scherpte aan de orde komt. De centrale uitdaging van de overheid is dan de juiste
collectieve diensten op een voldoende doelmatige en correcte manier te produceren en aan te rekenen aan de
diverse (particuliere) actoren.

Binnen Belgié komt hierbij de complexiteit van federale staat en de deelstaten. De Eurgpese Unie biedt voor
Vlaanderen hierbij enerzijds een opportuniteit in de vorm van een bijkomend politick forum, anderzijds
zijn er risico’s aangezien de toenemende europeanisering ook gaat over bevoegdheden die de regio’s in
binnenlandse context toebehoren. Gezien het feit dat de nationale overheden nog steeds het
aanspreekpunt vormen in Europese context, betekent europeanisering veelal bevoegdheidsverlies voor de
regio’s. Toch hoeft dit niet noodzakelijk zo te zijn als Vlaanderen voldoende strategisch en proactief te
werk gaat.

Er wordt naast nieuwe bestuurslagen ook gezocht naar flexibeler samemwerkingsverbanden tussen privé en
overheid. Beslissingsmechanismen moeten omwille van democratische controle hierbij transparant blijven.

In deze turbulente omgeving mag ook de overbeid de band met de burger niet loslaten. De politiek mag geen

louter technocratisch gebeuren zijn maar moet voeling houden en krijgen met wat er van onderuit groeit
aan initiatieven van samenhorigheid, de ‘civil society’.
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DEEL Il

TOEKOMSTSCHETSEN
VOOR VLAANDEREN
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Beleid en toekomst

Bewust of onbewust zijn we allemaal met de toekomst bezig. De een droomt van een mooie
toekomst, de ander vreest voor tegenspoed. We maken plannen voor morgen: wat zou er straks
kunnen gebeuren, hoe speel ik daar best op in? Ook overheidsbeleid is op de toekomst gericht;
we maken geen beleid voor het verleden, maar voor nu en straks. Als we geen rekening houden
met de toekomst, overkomt ze ons, met mogelijk ongewenste gevolgen; het nieuwe
woningaanbod blijft leeg staan, de intensiteit van het gebruik van nieuwe infrastructuur is niet zo
groot als voorzien, of we laten kansen liggen zoals mogelijkheden voor innovatieve projecten
onder invloed van klimaatverandering...

De Studiedienst voor de Viaamse Regering (S1VR) werpt in het kader van zijn
beleidsvoorbereidend werk een blik in de toekomst. In de vorm van een omgevingsanalyse
verkent hij welke ontwikkelingen op demografisch, economisch, ecologisch, sociaal-cultureel,
institutioneel en technologisch vlak op Vlaanderen af kunnen komen. SVR doet dit niet alleen.
Medewerkers van andere beleidsdomeinen en een geselecteerde groep externen hebben kunnen
reflecteren op de insteeknota.

Uit de reflectie is gebleken dat de wens leeft de toekomstige ontwikkelingen — die in de
omgevingsanalyse zijn geidentificeerd - meer in samenhang te beschouwen en ze met meer oog
voor onzekerheden te verkennen. Er werd besloten een voorzichtige eerste stap in deze richting
te zetten. Een aantal schetsen gericht op de langere termijn (circa 2 decennia vooruit) zijn
ontwikkeld en bediscussieerd in termen van hun betekenis voor Vlaanderen. Het zijn schetsen
die toekomstige veranderingen, op maatschappelijk, economisch, ecologisch en institutioneel
vlak beschrijven; veranderingen, waarmee Vlaanderen straks geconfronteerd kan worden. Bewust
is ervoor gekozen om onderscheidende toekomstschetsen te ontwikkelen, aangezien ze vooral tot
doel hebben de denkkaders op te rekken en open te breken.

Met elkaar op toekomstverkenning

De toekomstoefening heeft niet in een achterkamer plaatsgevonden. Om het leereffect te
vergroten en vanuit een rijkere kennisbasis te kunnen reflecteren, zijn vertegenwoordigers van
diverse Vlaamse beleidsdomeinen en de Studiedienst zelf benaderd om deel te nemen aan een
toekomstworkshop op 20 oktober 2008. Voortbordurend op een handreiking van Pantopicon en
de Studiedienst, heeft een gezelschap van circa 30 mensen een eerste aanzet ontwikkeld voor de
toekomstschetsen.

Spiegel uzelf

Dit boekje is eerder bedoeld als actief te gebruiken document dan als puur naslagwerk. Het idee
erachter is dat de lezer ook verleid wordt om zelf even te proeven aan de verschillende
toekomsten en tegelijkertijd zichzelf spiegelt aan de verschillende toekomsten: Wat betekenen
deze toekomsten voor mijn beleidsdomein? Houden mijn collega’s en ik rekening met deze
ontwikkelingen? Houden huidige beleidsrichtingen (die bijvoorbeeld ook in de domeinspecifieke
bijdragen aan de orde komen) voldoende rekening met de beschreven mogelijke evoluties? Bij
een dergelijke denkoefening gaat het dus niet zozeer om de vraag of ontwikkelingen kunnen
plaats vinden, maar veel meer om de vraag wat als deze ontwikkelingen optreden, wat zullen de
gevolgen zijn?

Hoe de schetsen tot stand zijn gekomen

De toekomst verkennen is geen eenvoudige opgave. Ontwikkelingen hangen met elkaar samen
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en zijn voor een deel onzeker. De toekomst kan dus niet voorspeld worden. Ze kan echter wel
verkend worden en dit op diverse manieren. De gehanteerde methodiek in de voorliggende
oefening is afgeleid van de methodiek scenarioanalyse.

Scenarioanalyse, het idee erachter

Scenarioanalyse is een verkenning van meerdere mogelijke toekomsten waarbij rekening wordt
gehouden met de onzekerheid en de samenhang van ontwikkelingen. Een scenario kan gezien
worden als een verhaal met een kop en staart. Het omvat een beschrijving van de huidige situatie,
een schets van de verre toekomst (toekomstbeeld) en een verbindend verhaal, een
ontwikkelingspad dat beschrijft hoe de toekomst uit het heden is ontstaan. Een scenarioanalyse
kan bestaan uit verhalende scenario’s, waarin als het ware geen getal aan de orde komt. Maar ze
kan ook uit kwantitatief onderbouwde scenario’s bestaan die veelal met behulp van
computermodellen zijn gegenereerd. Afhankelijk van de doelstelling van een scenariotraject
zullen meer verhalende of net meer kwantitatief onderbouwde scenario’s ontwikkeld worden.

Een volwaardige scenarioanalyse voer je niet uit in een maand tijd. Looptijden van minimaal een
half jaar zijn geen overbodige luxe om recht te doen aan inhoud en complexiteit. Gelet op de
beschikbare tijd en de context, heeft SVR besloten om nu een eerste aanzet voor
toekomstschetsen te ontwikkelen. In het vervolg spreken we bewust van toekomstschetsen,
aangezien het resultaat van de denkoefening geen scenario’s zijn, ook omdat onder andere het
ontwikkelingspad van het heden naar het toekomstbeeld, evenals een grondige beschrijving van
de vertrekpositie, het heden zelf, nog ontbreken. De toekomstschetsen zijn verhalend van
karakter en hebben vooral tot doel om de gebruiker te stimuleren breder naar de toekomst te
kijken.

De gevolgde aanpak

Om tot de hiernavolgende toekomstschetsen te komen, zijn de volgende stappen gezet.

Stap 1: op maat maken van een gedegen raamwerk (voorwerk)

Pantopicon heeft in samenspraak met SVR een raamwerk van scenariofamilies op maat gemaakt
voor de denkoefening die in de workshop heeft plaatsgevonden (voor de scenario families zie
studie Houdbaarheid Verstreken, Ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, 2005). 1
Het doel hiervan was een startpunt te hebben voor de discussie, waarbij al een basis voorhanden
was voor drie onderscheidende toekomstschetsen. Dit raamwerk schetst drie extremere
combinaties van ontwikkelingen (ook wel drijvende krachten genoemd) die op Vlaanderen
kunnen afkomen.

Stap 2: ontwikkelen van eerste schetsen voor Viaanderen (workshop)

Tijdens de workshop zijn de aanwezigen ondergedompeld in de toekomst. Een groot deel van de
deelnemers was weinig of niet vertrouwd met scenarioanalyse. Vandaar dat men eerst een
introductie heeft gekregen in het scenariodenken. Vervolgens is de groep deelnemers in drie
werkgroepen verdeeld. Elke werkgroep heeft zich een toekomstbeeld eigen gemaakt en dit beeld
doorgeredeneerd voor wat betreft haar betekenis voor Vlaanderen (haar economie, maatschappij,
etc). In dit proces is een beroep gedaan op twee verschillende denkmodi van de deelnemers.

1 Dit raamwerk is tot stand gekomen door zo’n 200 toekomstverkennende studies te screenen, die
verschenen zijn na 1997 en in Nederland geproduceerd zijn, en vervolgens de 23 belangrijkste studies
nader te analyseren, die tezamen 80 verschillende scenario’s presenteerden. Deze 80 scenario's zijn
gegroepeerd tot een aantal scenariofamilies waarvan drie families voor de toekomstschetsen van belang
zijn.
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Eerst de meer analytische: aan de hand van de future wheel methode? werd men gestimuleerd om
causaal een aantal ontwikkelingen door te redeneren. Daarna is overgeschakeld op de meer
creatieve denkmodus; namelijk het ontwerpen van een moodboard? om de abstracte informatie
uit de analyse tastbaarder te maken en zo als het ware de toekomst tot leven te wekken. Tijdens
het ontwerpen treden mensen opnieuw in dialoog met elkaar en komen nieuwe facetten van het
toekomstbeeld in wording aan de orde. De centrale vraag in deze oefening luidde: welke beelden
roept de tot nu toe vooral woordelijk gecommuniceerde toekomstschets bij u op? Ieder
toekomstbeeld kreeg uiteindelijk bovendien een sprekende titel.

Stap 3: synthese en communicatie van de resultaten (nazorg)

Na afloop van de workshop hebben Pantopicon en SVR de resultaten geanalyseerd en aangevuld.
Tevens zijn inconsistente redeneerpatronen uit de schetsen bijgestuurd of indien nodig
verwijderd.

Het resultaat

Op basis van de toekomstworkshop en de verdere analyse en uitwerking van de resultaten, zijn
drie onderscheidende toekomstschetsen voor Vlaanderen tot stand gekomen. Zij vertellen elk hoe
de toekomst van de beleidsomgeving, zich zou kunnen ontvouwen.

Het zijn zeker niet de enig denkbare schetsen over de toekomst. Meerdere schetsen zijn
denkbaar. Wel is getracht om ‘extremere’ beelden te ontwikkelen om de grenzen van het palet
aan mogelijke toekomsten af te tasten. Bovendien zijn het geen toekomstschetsen die nieuwe
beleidslijnen beschrijven. Ze zijn als spiegel te gebruiken om mensen te inspireren om over
nieuw beleid na te denken.

Het krachtenveld waarin de overheid opereert, is complex van karakter: diverse ontwikkelingen
zijn met elkaar verweven, op diverse niveaus grijpen deze veranderingen op elkaar in, variérend
van lokaal tot mondiaal, van traag tot snel enz. De hierna volgende toekomstschetsen vatten deze
complexiteit slechts ten dele. Ze zijn letterlijk ‘schetsmatig’ van karakter, en dus onvolledig, maar
wel aanvulbaar en te verrijken met nieuwe informatie. Niettemin kunnen de schetsen als
inspiratiekader zeker hun diensten bewijzen.

U en de toekomst

Indien u de uitdaging tot het gedachtenexperiment durft aan te gaan, nodigen wij u uit om de
navolgende drie schetsen tot u te nemen!

2 Methode waarbij men een aantal drijvende krachten centraal stelt en deze doorredeneert, zo causaal
mogelijk, in termen van eerste, tweede, en hogere orde effecten.
3 Een collage van beelden die kenmerken van het toekomstbeeld visualiseren.
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2030, stelt u zich eens voor dat....

... de wind van ‘groter en meer’ is blijven waaien. Het leek er op het einde van het eerste
decennium even niet op. Onder impuls van de financiéle crisis werd wereldwijd ons hele
economische bestel ter discussie gesteld. Kenmerkend voor het denken toen en nu is dat men
vooral aan symptoombestrijding doet. Door ongeziene financiéle ingrepen door de overheid kon
het systeem, en onze hiervan afgeleide welvaart, ‘gered’ worden. Toegegeven het speelveld is
hertekend en sommige spelers hebben plaats moeten ruimen voor anderen, maar nadat de
overheid langzaam maar zeker weer het stuur terug in handen heeft gegeven aan de nieuwe
spelbepalende ‘instanties’ lijkt het niet of er ooit sprake van was dat zelfs hele landen dreigden
failliet te gaan. Financiéle crisissen komen nog steeds geregeld voor, maar worden geaccepteerd
als keerzijde van een systeem dat ons veel economische welvaart brengt. Dergelijke crisissen
wegen niet op tegen het fundament van het systeem: een ongebreideld vertrouwen in onze
economie en technologische vooruitgang.

Eenieder aan de slag

Dit technologisch en economisch optimisme ligt aan de basis van de laagste officiéle
werkeloosheidscijfers sinds het begin van de eeuw. Enkel de 3% zogenaamde niet te activeren
mensen zijn werkloos. Om tegemoet te komen aan de groeiende vraag naar gespecialiseerde
arbeid is het internationale migratiebeleid over de jaren heen stringenter geworden. Geheel in het
verlengde van de huidige tijdsgeest heeft dit er toe geleid dat we enkel diegenen hebben
toegelaten - maar ook hebben aangemoedigd naar Vlaanderen te komen - die van aantoonbaar
economisch nut zijn. Typerend voor deze groep mensen is dat ze een gespecialiseerde opleiding
en hogere arbeidsparticipatie hebben genoten, in tegenstelling tot de generaties die het laatste
deel van de vorige eeuw, en na de uitbreiding van de Europese Unie aan het begin van deze eeuw
naar onze regio afzakten. En ja, er zijn meer hoogopgeleide nieuwe Belgen, die bijna anoniem op
zijn gegaan in onze samenleving, maar ondanks allerlei opgelegde beperkingen glippen nog
steeds grote groepen mensen door de mazen van het net en ‘verdwijnen’ in de maatschappij.
Onze welvaart vormt nog steeds de drijfveer voor die mensen die hun heil in betere oorden
zoeken.

Genk wint Totally Hip Award op European Forum
for Creative Leadership

Sterk door kennis en innovatie

KMO?’s vormen samen met de kenniscentra de basis voor de broodnodige innovatie(netwerken).
Kennis, creativiteit en diensten vormen de fundering van onze huidige welvaart. De wereld is
multipolair geworden. De wereldwijde competitie, het steeds belangrijkere aandeel hierin van de
stertke groeilanden Brazili€, Rusland, India, China en de andere nieuwe groei-economieén
evenals de torenhoge prijzen die betaald moeten worden voor grondstoffen zijn van grote invloed
op onze economie. Kostenbesparing, schaalvergroting en specialisatie zijn dan ook typische
karakteristieken van het huidig economisch bestel. Een economie waarin automatisering en ICT
hun beloften van het begin van de eeuw hebben waargemaakt. Productie vindt veelal door
transport van bits in plaats van goederen plaats daar waar het het meest logisch is vanuit het
oogpunt van kostenbesparing. De hoeveelheid ‘tastbare’ producten is verder afgenomen en
klantenbinding is eerder virtueel dan fysiek.

189



Ecologie ten dienste van mens en economie

In deze nieuwe ondernemingsfilosofie gaan kostenbesparing en duurzaamheid hand in hand.
Want ondanks het (voorlopig) uitblijven van de onheilspellende berichten rond (de gevolgen van)
klimaatverandering van het begin van de eeuw is de omslag duidelijk merkbaar. Het ontbreken
van grenzen aan de groei, komt echter als een boemerang terug. Door kostenstijgingen en
internationale spanningen is het ‘bewustzijn’ van ‘externe’ milieukost en afhankelijkheid sterk
toegenomen. En dit heeft zijn weerslag gevonden in de groei van ecologische investeringen. De
economie dwingt energiebewust en afvalarm te produceren en investeren. Investeringen die er
toe moeten bijdragen dat het comfortabele leven dat we leiden ook op lange termijn kunnen
garanderen. De groeiende invloedssfeer van de mens heeft ertoe geleid dat de restjes ‘natuur’
omgetoverd zijn tot ecologische reservaten, met Vlaanderen als één stedelijke agglomeratie.

Steden gifn de places to be

De aantrekkelijkheid van een groot aantal steden is tot volle wasdom gekomen. Met name
kennissteden als Leuven, Gent, Antwerpen en Hasselt, maar ook andere steden zijn in staat
gebleken om de YUC’s (Young Urban Creatives) te binden: jong hoogopgeleide en creatieve
‘footloose’ mensen die de populaire steden een boost geven. Steden zijn vrijplaatsen waar ruimte
is voor creatieve uitspattingen, nieuwe initiatieven, enz.

-30’ers vullen meer dan helft stedelijke woningen Kortrijk

Roep om ruimte luid hoorbaar

Niet alleen in de steden, overal is bedrijvigheid. De roep om fysieke infrastructuur stuwt al jaren
de vraag naar glas, beton en kunststoffen de hoogte in. Ook de mobiliteit is onder de
bedrijvigheidimpuls verder gestegen. Slimme technologieén hebben een deel van de toegenomen
vraag naar transport kunnen opvangen, maar tegelijkertijd is de filedruk nog nooit zo hoog
geweest mede door onze veelzijdige vrijetijdactiviteiten. Vlaanderen is verworden tot een
transmodale logistieke slokop. Onder invloed van de economische welvaart is de vraag naar
ruimte sterk gestegen.

Microcars verschuiven slechts mobiliteitsdruk

Onderwijs op kop

De dynamiek in de samenleving vraagt om nieuwe en snel veranderende competenties. Ook het
onderwijssysteem is grondig herzien. Door grootschalige private investeringen heeft Vlaanderen
de positie op de wereldranglijst wat betreft de kwaliteit van het onderwijs kunnen behouden.
Vooral de invloed van de bedrijven op alle scholingsniveaus is merkbaar. Opleidingen staan in
dienst van de economie.

Individu onder druk

‘Vraaggestuurd maatwerk’ vormt het ctedo in de Vlaamse economie. Technologische kennis,
creativiteit en een brede kennis van talen zijn onontbeerlijk in een ‘footloose’ wereld waarin
grensoverschrijdend werken eerder regel dan uitzondering is en waarin je fysiek misschien nog
wel op één plaats bent, maar mentaal op verschillende plaatsen tegelijk. De ‘negen tot vijf
mentaliteit heeft al lang plaatsgemaakt voor een ‘vijf tot vijf-en ‘zeven dagen per week’-
maatschappij. En niet alleen het werk heeft een zeer vluchtig karakter gekregen. Denk ook aan
relaties op het werk, in de buurt, of zelfs onder één dak. Met alle gevolgen van dien. Typerend
voor de huidige samenleving is dat hierdoor sociale relaties en de werking van verenigingen
instrumenteler en meer utilitair van aard geworden zijn. Economische groei staat centraal, hard
werken, mee kunnen blijven doen en doorgedreven individualisering staan voorop. De druk op
het individu en binnen het kleine kerngezin is over de jaren sterk toegenomen.

190



Tweedeling is een feit

Privatisering is schering en inslag. Het zette niet alleen door in het onderwijs, maar ook andere
publieke voorzieningen zijn in toenemende mate geprivatiseerd en/of geliberaliseerd. De rol van
de overheid is teruggevallen op een aantal kerntaken, zoals het aanleggen en onderhouden van
vervoersinfrastructuur. Het merendeel van deze private diensten wordt volledig op maat
aangeboden. U vraagt wij draaien is hét Leitmotiv van deze tijd: de individuele
consumptiemaatschappij pur sang. Omdat de markt veel sneller in staat is gebleken om in te
spelen op sterk wisselende vraag is bijvoorbeeld ook de publieke zorgvraag hierdoor sterk
afgevlakt. Alles is mogelijk, zolang er maar voor wordt betaald. En dit is niet voor iedereen een
haalbare kaart. In onze huidige samenleving zijn er winnaars — zij die in staat blijken dromen te
verwezenlijken -maar tegelijkertijd is het contrast tussen zij die verwezenlijken en zij die afvallen
nog nooit zo groot geweest, zowel naar grootte van de kloof als de omvang van de groep. De
economische groei komt blijkbaar niet iedereen ten goede, met als gevolg frequenter optredende
spanningen en excessen tussen de ‘haves’ en ‘have-nots’.

Grey is ok! Opent hypermoderne ouderenwijk nabij Brugge

Overheid levert in

Het dagdagelijkse leven speelt zich - of ze nu willen of niet - voor velen af in een mondiale
context. Deze globalisering uit zich op tal van terreinen variérend van werkgelegenheid tot
mobiliteit tot de rol van de overheid. De betekenis van de Vlaamse overheid staat door deze en al
eerder aangehaalde andere maatschappelijke ontwikkelingen in schril contrast met de rol die zij
speelde zo’n 20 jaar geleden. Niet alleen is de publieke interesse in de politiek verder afgenomen,
ook (of als gevolg hiervan) zijn veel van haar bevoegdheden verder ingeperkt met name door een
toenemende invloed van het bedrijfsleven, de media, en internationale koepelorganisaties als de
Europese Unie, de WHO (Wereld Handels Organisatie) en nieuwe machtscentra in het oosten.
Onder invloed van deze verschuiving heeft ook de Europese Bank haar vestiging verplaatst naar
het meest Oostelijk gelegen EU-land. Vlaanderen is een stertke EU-regio, maar haar
machtspositie heeft zij uitverkocht.

of te wel een toekomst van
Mariage de Raison
waarin winnen belangrijker is dan meedoen

Knipoog naar de omgevingsanalyse

De volgende ontwikkelingen uit de omgevingsanalyse zijn gecombineerd in voorliggende schets.

* Economische dynamiek: technologische vooruitgang, economische groei,
privatisering, schaalvergroting en specialisatie, toename werkzaamheidsgraad

* Machtsverhoudingen wereldwijd: verschuivingen van machtscentra, opkomst BRIC-
landen

* Maatschappelijk klimaat: verharding, sterke individualisering

* Demografische verschuivingen: inwijking van talentvolle migranten

* Ruimte: ruimtedruk en mobiliteitsdruk

* Institutionele verschuivingen: Vlaanderen levert beleidsruimte in, Europa wordt
machtiger, betrokkenheid burgers bij politiek neemt af

* Milieu en natuur: ten dienste van de economie
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maar het kan ook anders, stelt u zich eens voor dat in 2030....

... het oude en vertrouwde economische stelsel scheurtjes begint te vertonen, en Vlaanderen in
een langdurige recessie belandt. Er leken jarenlang geen grenzen aan de groei te komen, maar
aan deze droom is een einde gekomen. Geld rolt niet meer, de Vlaamse consument houdt de knip
op de beurs. Dit gebrek aan consumentenvertrouwen houdt de economische conjunctuur al jaren
in een negatieve spiraal. Hierdoor verkeert de werkgelegenheid op een dieptepunt. Niet alleen in
Vlaanderen, maar over een belangrijk deel van het ‘oude Europa’. Een reactie van de EU kon
onder de publieke druk dan ook niet uitblijven, maar ondanks een verdere reglementering en
bescherming van de Europese markt is het niet gelukt om het vertrouwen van de consument
terug te winnen.

Mede als gevolg van de recessie is de temperatuur van het innovatieklimaat aardig gekelderd de
afgelopen jaren. Er is geen geld om te investeren in nieuwe technologieén, in vooruitgang.
Vlaanderen is op innovatievlak een volgregio geworden, helaas redelijk achteraan in het peloton...

- - e -
Beurscommissie legt handel voor 5 keer deze maand stil

Samenleving in angst

Terroristische aanslagen en terrorismedreiging elders maar ook in de achtertuin, vormen geen
voorpaginanieuws meer. Mensen zijn bang en wantrouwend naar elkaar toe. Armoede en
ongelijkheid steken de kop op. Bepaalde groepen mensen vechten bijna letterlijk voor hun
primaire basisbehoeften. Nergens voel je je veilig, noch op straat, noch in de tram, noch op
school...

3e nacht op rij voedselraids in hartje Antwerpen

Eigen cultunr en economie voorop

Na vele jaren de ins en outs van de globalisering te hebben geproefd, beginnen mensen steeds
meer de keerzijde te voelen, het verlies van hun eigen culturele identiteit begint zwaarder te
wegen. Als antwoord hierop is een beweging op gang gekomen, eerst mondjesmaat, en toen in
versneld tempo. Een beweging die de Vlaamse cultuur en economie voorop stelt.

De Vlaamse economie is regionaal georiénteerd geraakt. Het Vlaamse economisch beleid is erop
gericht om in deze wereld van toenemende spanningen en afhankelijkheden zo veel mogelijk
onafhankelijk of zelfvoorzienend te kunnen opereren. Het verder ontwikkelen van eigen sterkten
en afscherming van de eigen markt staan hierbij voorop. Men zet heel duidelijk in op productie
van meer streekeigen producten. Vanwege de economische recessie, en de drang naar het eigene,
heeft een deel van de internationaal opererende bedrijven dan ook Vlaanderen de rug toegekeerd.
Onder invloed van de oprukkende markt in grote delen van onder meer Azi€¢ en Zuid-Amerika
hebben deze bedrijven hun fabrieken verplaatst naar deze regio.
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Viaanderen als vergameling van communities

Ondanks angstgevoelens en wantrouwen blijft de mens een sociaal dier. Maar het wantrouwen
jegens elkaar is zo groot geworden dat vooral gelijkgestemden elkaar opzoeken, of het nu gaat
over een geloofsovertuiging of een levensovertuiging als bindende factor, of seksuele voorkeur,
levensstijlen of hobby’s. Sterker nog, gelijkgestemden zijn zich ook meer gaan organiseren. Jaren
geleden was er ook sprake van een tweedeling in de Vlaamse samenleving, die voornamelijk tot
uitdrukking kwam in het verschil tussen rijk en arm. Nu is er sprake van een meerdeling in de
maatschappij, die ten dele op basis van verschillen in inkomensniveau wordt gevoed, maar vooral
te verklaren valt door verschillen in eigenschappen en achtergronden van mensen.

Er zijn nieuwe ‘communities’ in de Vlaamse samenleving ontstaan. Groepen mensen die het
beschermen en delen van een bepaalde identiteit hoog in het vaandel hebben. Mensen voelen
zich veilig in de groep en ontplooien zich binnen hun eigen gemeenschap.

Daar waar voorheen sprake was van behoorlijke migranten stromen naar Vlaanderen, is dit nu
niet meer het geval; enerzijds vinden migranten Vlaanderen niet meer aantrekkelijk genoeg,
anderzijds voelen zij zich ook niet welkom. De Vlaamse samenleving heeft isolationistische
trekken gekregen en de intolerantie is dan ook behoorlijk toegenomen.

Er zijn altijd mensen die buiten de boot vallen en zich uitgesloten gaan voelen, mensen die niet
binnen de bestaande communities passen. Deze mensen zijn zich eveneens gaan groeperen en
gaan verzetten tegen de gevestigde orde.

Door de toegenomen spanningen tussen de diverse groepen onderling is de nood aan
zelfvoorziening en sociale controle sterk. De overheid is daarin niet de enige speler, ook de
burger treedt meer naar voren en speelt geregeld voor eigen rechter. Het krachtenspel in de
Vlaamse samenleving is dusdanig dat er een sfeer van ‘het recht van de sterkste’ is gaan heersen.
De kans om verstrikt te raken in een negatieve spiraal is niet ondenkbaar. Zelfbeschikking en
anarchie zijn meer en meer op plekken in de stad zichtbaar.

Toename biometrische beveiligingssystemen

Burger vervreemd van politiek

Ook op politick niveau hebben zich verschuivingen voorgedaan. Op Vlaams en federaal vlak
begint eveneens een ‘gated’ politiek te ontstaan. De politiek is uitgegroeid tot een habitat van
hoogopgeleiden die ver van de burger afstaat. Politieke vervreemding bij de burger is een feit.
Ook op het niveau van de Europese landen is fragmentatie zichtbaar, supranationale structuren
lijken gedoemd te mislukken aangezien de mensen veel lokaler zijn georiénteerd. De Europese
integratie staat dan ook behootlijk onder druk. Landen zijn niet meer solidair ten opzichte van
elkaar, wat mede verklaart dat de Vlaamse samenleving in een devaluatiespiraal is beland.

Gated communities als nieuwe structuren

Mensen zijn zich niet alleen in ‘mentale zin’, maar ook ‘fysieke zin’ gaan organiseren. Nieuwe
structuren tekenen het landschap van Vlaanderen, zogenoemde ‘gated communities’ waar
mensen zich veilig voelen. Het gemeenschappelijke dat deze groepen bindt, versterkt de
gemeenschapszin binnen de groep, maar werpt ook letterlijk muren op waardoor men ‘buiten
deze zelfgedefinicerde grenzen’ toch liever langs elkaar heen leeft. Binnen de ‘muren van de
eigen groep’ voelt men zich vrijer en veiliger, schijn of niet.

Mede als gevolg van het feit dat mensen steeds meer zelf ondernemen, gated gaan wonen, zijn de
contrasten groot, ook als het gaat om de woningvoorraad. De kwaliteit van de woningvoorraad en
het type woningaanbod en daaraan gerelateerd het aanbod van voorzieningen verschillen sterk
per buurt. Waar het begon met het beschermen van have en goed, zijn er thans steeds meer luxe
voorzieningen aanwezig binnen deze afgeschermde gemeenschappen. Het gaat hierbij om
voorzieningen die besloten en nog slechts beperkt toegankelijk zijn voor mensen buiten de
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gemeenschap.

De gemeenschappen die langzaamaan gevormd zijn, beginnen zich zelf te organiseren; zeer
lokale overheden, op wijkniveau beginnen te ontstaan. Heel wat overheidstaken worden
gedecentraliseerd naar het lokale niveau. Er is geen ruimte meer voor het collectief, zoals het
openbaar vervoer, het onderwijs, ja zelfs de energie voorziening, worden meer lokaal ingevuld.
Bovendien kunnen heel wat zaken snel gerealiseerd worden omdat lijnen vrij kort zijn. Zichtbaar
wordt dat deze decentralisatie naar het lokale niveau ook een keerzijde kent: door niet meer
vanuit het collectief te redeneren, kunnen initiatieven op gespannen voet met elkaar komen te
staan. Ingrepen elders hebben nadelige effecten hier, het ontbreekt aan afstemming.

Gated Community Safehaven nabij Grimbergen viert 2° lustrum

Milien geen breed gedragen issue

Publieke aandacht voor milieu en natuur komt op de laatste plaats, zeker nu de milieudruk onder
invloed van de economische stagnatie en de mobiliteitsdruk is afgenomen. Er zijn wel
gemeenschappen die zich sterk maken voor een duurzame levensstijl, echter hun geluiden
bereiken heel wat andere niet.

Onderwijs aan erosie onderhevig

De kwaliteit van het onderwijs is steeds meer onder druk komen te staan, ook vanwege een
economisch systeem dat heeft gefaald. Investeringen in innovatie en onderwijs zijn nagelaten. De
bittere gevolgen zijn nog steeds proefbaar... Het onderwijs in algemene zin degradeerde. Slechts
voor degenen wiens beurs het toeliet, was nog kwaliteitsvol onderwijs weggelegd. Dit onderwijs
is bovendien alleen toegankelijk voor degenen die het kunnen permitteren.

Braindrain

Wie de dans kan ontspringen, ontspringt haar. Het maatschappelijk en economisch klimaat
bevielen velen niet meer. Degenen die het zich konden veroorloven - mensen die de brains en
skills in huis hebben en hun ei niet meer kwijt konden in Vlaanderen — hebben Vlaanderen achter
zich gelaten.

of te wel
ieder in zijn cocoon...

Knipoog naar de omgevingsanalyse

In voorliggende schets staan alternatieve ontwikkelingsrichtingen ten aanzien van de geschetste

veranderingen in de omgevingsanalyse centraal.

* Economische dynamiek: economie raakt wereldwijd in een negatieve spiraal, toename
werkloosheid, braindrain uit Vlaanderen

* Maatschappelijk klimaat: toename golf van terrorisme(dreiging), geweld en
criminaliteit, toename gevoelens van onveiligheid, burgers nemen steeds meer heft in
eigen handen, toename drang naar de herkenbaarheid van het eigene, meerdeling in de
maatschappij

* Demografie: immigratiestromen nemen af

* Institutionele verschuivingen: burgers vervteemden van politiek, landen niet meer
solidair onderling, Europese integratie onder druk, meer organisatie en macht op het
lokale niveau

* Milieu en natuur: wordt niet belangrijk gevonden
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maar wat als...

... de klimaatverandering zich wel degelijk sterker laat voelen dan de meesten enkele jaren
geleden verwachtten. De zomers zijn behoorlijk warmer geworden, de winters daarentegen
natter, met alle gevolgen van dien. Waterrantsoenering het ene seizoen, overstromingen het
andere. De landbouw in Vlaanderen mag zich verheugen op hogere opbrengsten voor bepaalde
gewassen, maar de gevolgen van de klimaatverandering hebben ook tot verschuivingen in de mix
qua teelten geleid. De veranderingen in de natuurlijke cycli hebben fauna en flora veranderd. Ook
de medische wereld is onder invloed van het klimaat voor nieuwe uitdagingen komen te staan.
Het Instituut voor Tropische Geneeskunde kondigde het reeds jaren geleden aan: insecten,
virussen, bacterién enz. uit andere streken ten zuiden van ons zijn in grote getalen de grens
overgetrokken.

Olie als witdaging

De tastbare gevolgen van de klimaatverandering maar ook de uitputting van de grondstoffen en
energievoorraden zoals olie, hebben ook op andere vlakken sterke veranderingen teweeg
gebracht. De zoektocht naar alternatieven voor olie zorgt nog iedere dag voor voorpaginanieuws.
Zo participeert ook Vlaanderen in de Europese rush om de waterstofeconomie verder van de
grond te krijgen. Het is slechts één van de grootschalige Europese ‘stormram’-initiatieven die er
mee voor zorgen dat de vraag naar niet hernieuwbare energiebronnen verder daalt.

Collectief is in

De jaren van schaarste hebben de mensen opnieuw dichter bij elkaar hebben gebracht. Je kan het
best letterlijk nemen. Steeds meer mensen opteren voor collectieve woonvormen over generaties,
socio-economische klassen etz. heen. Enkele decennia geleden konden we het ons waarschijnlijk
niet voorstellen, maar nu doen mensen dit vooral omdat het voordeliger, praktischer en
aangenamer is: familie en dus hulp & zorg bij de hand, sociale controle, gezelligheid, zijn
beweegredenen. De sociale cohesie is toegenomen. Nadat enkele Vlaamse steden aan het begin
van het millennium bij wijze van citymarketing uitdrukkelijk ingezet hebben op regionale
voedselvoorziening is het fenomeen nu zowat de norm geworden. De druk op de mobiliteit is
afgenomen, de kostprijzen van voeding zijn gedaald, de dialoog tussen overheid, burger en
bedrijfsleven werd soepeler enz. In een kettingreactie werd de hertekening van de Vlaamse kaart
versneld.

Dunrzaambeid als gedeelde kernwaarde

Ter illustratie, de bouwsector is de afgelopen 20 jaar behoorlijk getransformeerd: duurzaam
wonen is zowat standaard geworden, energie wordt gegenereerd, materialen gerecycleerd,
producten en technieken ontworpen via principes als cradle2cradle en dergelijke. Toen het
fenomeen nog in opmars was begin deze eeuw krioelde het Vlaamse landschap van de labels:
‘duurzaam hier’ en ‘eco-daar’, omdat het hip was, een manier om je als bedrijf te onderscheiden.
Nadat de ‘onduurzamen’ belast en bestraft werden, niet alleen door de overheid maar vooral ook
door de doorsneeconsument die het nu wel welletjes vond, zijn de labels zowat verdwenen.

Een soortgelijk verhaal gaat ook op voor de infrastructuur inzake mobiliteit. Naast het openbaar
vervoer hebben tal van andere collectieve vervoersmodi het daglicht gezien. Onder meer
karavaanwagens en cityshoppers, vullen het straatbeeld. Alleen is niet langer alleen, maar kost
meet.

195



Het nieuwe gevoel van verbondenheid, door de gezamenlijke uitdagingen van de
klimaatverandering, de soberdere conjunctuur, maar ook de hernieuwde aandacht voor
menselijke waarden sijpelt door in alle geledingen van de maatschappij. Architecten,
stedenbouwkundigen, ontwerpers van producten en diensten, hanteren allen de mens en zijn
context als uitgangspunt, veel meer dan voorheen. Ook ondernemers en bedrijven groot en klein
vertrekken steeds vaker vanuit dit mensgerichte principe en voeren hun activiteiten uit op een
“maatschappelijk verantwoorde manier”, zoals dat enkele decennia geleden nog heette.

Greentech sector schept meer banen dan ICT

Samen de handen uit de monwen

Het motto “Wat je samen doet, doe je beter” is weer helemaal terug van weggeweest. Het socio-
culturele leven in de Vlaamse steden, dorpen en woonkernen bloeit op als nooit tevoren. Niet
alleen voor sport en vertier zoekt men mekaar op, ook naar zorg- en dienstverlening toe is het
zelforganiserend vermogen van de Vlamingen fors toegenomen. Onder invloed van een overheid
met minder financi€le armslag heeft het landschap zich hertekend. Vlamingen kijken niet langer
naar de overheid voor al hun dienstverlening, ze organiseren zichzelf veel meer in nieuwe
netwerken. Na een periode van protest omwille van ‘verloren verworvenheden’ heeft de Vlaming
uiteindelijk ingezien dat hij/zij-zelf aan zet was. Gevolg: niet alleen een leger aan vrijwilligers -
vooral uit jongere generaties - is opgestaan, ook nieuwe allianties werden gesmeed tussen
burgers en organisaties allerhande. De initiatiefgolf overspoelde het land en zwengelde de
stakeholdersdemocratie verder aan. De overheid heeft de laatste jaren — deels noodgedwongen —
in toenemende mate een facilitetende en regulerende rol op zich genomen. Zelf alles doen
behoorde financieel niet langer tot de mogelijkheden, maar voorzien in een vlotte matchmaking
tussen de nieuwe betrokken partijen — o.a. door welgemikte inzet van nieuwe technologieén — en
een rechtvaardige, transparante regelgeving in het algemeen is een kerntaak geworden. Het
probleemoplossend vermogen en de verantwoordelijkheid daartoe worden opnieuw gedeeld.

Duurzaamheidbosklassen zonder geitenwollen sokken

Levenskwaliteit als leidmotief

Als het gaat om de zorg voor hulpbehoevenden, heeft ook deze sector een kentering gekend de
afgelopen decennia. Jaren geleden woog de kost hiervoor nog enorm zwaar op de overheid. Toen
de last — mede door de vergrijzing - niet meer te torsen viel, hield men in eerste instantie
krampachtig vast aan het gecentraliseerde zorgmodel vanuit de overheid. Men vond het ‘not
done’ om deze cruciale dienstverlening ‘uit handen te geven’, ‘de roemrijke kwaliteit ervan te
grabbel te gooien aan marktopportunisme’, ‘de sociale kloof te laten exploderen’... Een
gecontextualiseerd beleid zorgde er echter voor dat de mantelzorg sterk kon groeien, dat een
streng gecontroleerd, ongesubsidieerd informeel circuit de gaten - geslagen door het verdwijnen
van talrijke institutionele voorzieningen en daarmee gepaard gaande banen — kon invullen. De
doembeelden van weleer bleken niet uit te komen, integendeel, op tal van onverwachte vlakken
werd meerwaarde gegenereerd, zgn. zachte meerwaarde. Kortom, ‘meer tijd voor zorg en gezin’
voor de doorsnee Vlaming. De kosten van de sociale zekerheid daalden dramatisch, maar ook het
aantal tweeverdieners liep terug. Levenskwaliteit ging sterker doorwegen dan het familiale
banksaldo.

Een element dat deze shift mee heeft mogelijk gemaakt is de volwassenwording van een
Europees sociale zekerheidsmodel (op bepaalde vlakken geinspireerd op een flexi-curity-model).
De angst voor een nivelleringseffect dat voor Vlaanderen — met een kwalitatief hoogstaand model
— negatief zou uitpakken, bleken de eerste jaren gegrond. Nu valt het alweer mee.
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Schatkist slinkt: solidariteit zorg stijgt, maar kwaliteit kalft af

EU als sterke speler

De uitdagingen waarmee Vlaanderen en samen met ons zowat alle regio’s in Europa en ver
daarbuiten nog steeds geconfronteerd worden, zorgen al jaren voor een steeds sterkere EU-
kadering. Noodzakelijke veranderingen hebben immers kritische massa nodig. Als zodanig
wordt regelgeving — ecologisch, economisch maar ook sociaal en ethisch — hoe langer hoe meer
EU-breed — weliswaar in overleg -uitgerold en afgedwongen en verliezen de lidstaten tal van
bevoegdheden. Dit heeft tot gevolg dat de regionale verbondenheid binnen Vlaanderen en tussen
Vlaanderen en andere naburige en verder afgelegen regio’s met gelijkaardige uitdagingen en
visies, sterk is toegenomen. Het Europa van de regio’s nieuwe stijl krijgt steeds meer vorm.

Een nienw elan voor consument en producent

Jaren geleden stond Vlaanderen omwille van haar kritische consumenten te boek als ‘testregio’
voor de producten van tal van internationale bedrijven. De Vlaming is nog steeds een kritische
consument maar minder materialistisch. Het consumptiepatroon is omwille van het grote belang
van levenskwaliteit en duurzaamheidbesef als maatschappelijke kernwaarde in vele gevallen
opgeschoven richting diensten in plaats van producten. Waarom nog producten kopen als een
dienst je op ieder ogenblik van dezelfde functionaliteit laat genieten tegen een eerlijke,
transparante prijs, gebaseerd op een evenwicht tussen persoonlijke en maatschappelijke
afwegingen?

Netwerk samenleving

De permanente wisselwerking tussen individu en gemeenschap speelt op tal van terreinen.
Verbondenheid betekent echter niet hetzelfde als ‘gelijkheid’. Men kan verbonden zijn met
elkaar, betrokkenheid tonen omwille van bepaalde aspecten van levensvisies of levenssituaties die
men met elkaar deelt, zonder dat men in hetzelfde schuitje zit of over dezelfde kam wordt
geschoren. Nieuwe netwerken ontstaan vandaag de dag — vaak zelfs ad hoc — en organiseren zich
om aan een bepaalde behoefte tegemoet te komen, netwerken die elk een eigen dynamiek
hebben.

of te wel
Vlaanderen 2030 samen
sterk voor een duurzaam Europa

Knipoog naar de omgevingsanalyse

In voorliggende schets staan grotendeels alternatieve ontwikkelingsrichtingen ten aanzien van de

geschetste veranderingen in de omgevingsanalyse centraal.

* Economische dynamiek: minder groei

* Maatschappelijk klimaat: toename verantwoordelijkheidsgevoel bij burgers, meer aandacht
voor saamhorigheid en kwaliteit van leven, duurzaamheid als gedeelde kernwaarde, sociaal-
culturele leven bloeit

* Milieu: milieu-innovatie wint aan belang, klimaatverandering zet door, eindigheid van
energievoorraden voelbaar

* Institutionele veranderingen: Vlaamse overheid faciliteert en reguleert, het Europa van de
regio’s, netwerksamenleving
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Terugblik denkoefening

Aan de hand van deze publicatie heeft u zich in drie verschillende toekomsten kunnen wanen.
Drie toekomsten die onderscheidend van karakter zijn, de een wat extremer misschien dan de
ander, de een wat meer in de lijn van uw verwachting dan de ander... maar alle drie mogelijk naar
de toekomst toe.

Vooruitblik

Mocht u de toekomstschetsen verder voor eigen werkpraktijk willen gebruiken, dan kunt u dat op
meerdere manieren doen.

1. Verrijk bet gedachtenexperiment

Overdenk eens een of meerdere toekomstschetsen en probeer voor uw eigen beleidsdomein
verder te redeneren wat de gevolgen van bepaalde evoluties zouden kunnen zijn. Een dergelijke
oefening kan tot verdere inspiratie en bewustwording leiden, niet alleen bij uzelf maar wellicht
ook bij uw collega’s.

2. Gebruik de schetsen als testtunnels voor eigen beleid
Het is een boeiende en leerrijke ervaring om eens de strategische beleidslijnen, die u voor uw
eigen beleidsdomein, heeft ontworpen, of waarvan u kennis genomen heeft te confronteren met
de schetsen. U gebruikt dan elke toekomstschets als een testtunnel voor beleid. Vragen die de
revue kunnen passeren zijn:
* speel ik met deze strategische beleidslijnen in op de geschetste ontwikkelingen?
Zie ik toekomstige kansen of bedreigingen waarmee ik nog geen rekening houd?
* hoe speel ik in op toekomstige kansen en bedrei-gingen?
* indien ik onvoldoende inspeel op de toekomst, in hoeverre is er geheel nieuw
beleid nodig? (beleids-innovatie), of is het huidige beleid toe aan ‘renovatie’?

3. Schetsen als inspiratiebronnen voor nienw beleid

De schetsen kunnen ook als inspiratiebron voor nieuw beleid gebruikt worden. Zij reiken kansen
en bedreigingen aan waarop beleid een antwoord zou moeten kunnen bieden. Ze kunnen u
inspireren om over nieuwe beleidsrichtingen en beleidsconcepten na te denken.

Naar toekomstvast beleid

Uiteindelijk is kwaliteitsvol beleid ook beleid dat toekomstvast is. Beleid dat voorbereid is,
flexibel genoeg is om in te spelen op toekomstige, en ook minder in de lijn der verwachting
liggende veranderingen. Toekomstschetsen, toekomstscenario’s zijn geen doel op zich, maar
uiteindelijk een instrument om te komen tot toekomstvaster beleid.
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