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geledingen van de maatschappij. Speciale aandacht dient hierbij te gaan naar de toegankelijkheid van 
het aanbod rond erfgoededucatie voor alle onderwijsniveaus en samenwerking met diverse socio-
culturele organisaties. Mogelijke beleidspistes vormen hierbij het gratis toegankelijk maken van 
erfgoedsites en een educatief aanbod voor alle onderwijstypes uitwerken. Kenmerken van diversiteit 
en globalisering verdienen een ruimere aandacht in erfgoed. Het opnemen als thema in het 
thematisch-typologisch beschermingsbeleid vormt hierbij een vertrekpunt. Het betrekken van het 
thema ‘diversiteit en globalisering’ bij de Openmonumentendagen heeft een grote uitstraling en 
sensibiliserende werking.  

Daarnaast kan gedacht worden aan voorbeeldboeken of publicaties met best practices om breed te 
verspreiden. Ook het maximaal inzetten van het onroerend erfgoedportaal kan hierin meegenomen 
worden. Alle bevolkingsgroepen hebben een zicht op het aanwezige onroerend erfgoed in hun 
onmiddellijke buurt (straat, wijk, gehucht, gemeente) en staan open voor de waarden ervan voor de 
maatschappij. Overleg met onderwijs, cultuur en erfgoedverenigingen zijn noodzakelijk om deze 
acties succesvol te maken. 

 

3.  Een klimaatbestendig RWO-beleid 
 

Het klimaat in Vlaanderen verandert, en dit vraagt bijzondere en dwingende aandacht vanuit het 
beleidsdomein RWO. Verschillende landen en regio’s beschikken al over een klimaatstrategie voor 
ruimtelijke ordening, wonen en onroerend erfgoed. Vlaanderen hinkt hier echter nog steeds 
achterop. Omdat ruimtelijk beleid, plannen en projecten een grote impact hebben op de adaptatie 
aan en de mitigatie van klimaatverandering is het noodzakelijk om onmiddellijk te starten met de 
opmaak van een klimaatbestendige strategie vanuit RWO. 

Trend waarbinnen deze acties kaderen: Een veranderend klimaat vraagt een ander beleid. 

3.1.  Ruimtelijke kwetsbaarheid doorvertalen in RWO-
beleid 

 

Onderzoek en kennis over de gevolgen van klimaatsverandering in West-Europa in het algemeen 
en meer specifiek in Vlaanderen is zeer beperkt. Op korte termijn is het niet mogelijk om een 
concreet beeld te krijgen op de mogelijke klimaatverandering in een kleine regio als Vlaanderen. 
Een alternatieve methodiek voor het benaderen van de gevolgen van klimaatverandering voor de 
maatschappij is het bekijken vanuit het standpunt van kwetsbaarheid. Hierdoor kan er concreet 
gebiedsgericht gedifferentieerd ruimtelijk beleid worden voorgesteld. Het is essentieel dat in een 
eerste stap nagegaan wordt hoe de methodiek kan worden toegepast in Vlaanderen en welke 
randvoorwaarden er gelden vanuit de beschikbare data en kwalitatieve kennis. De bedoeling is om 
de ruimtelijke kwetsbaarheid van Vlaanderen voor klimaatverandering in kaart te brengen en 
voorstellen te formuleren voor een ruimtelijk en stedenbouwkundig beleid dat hierop inspeelt. 

In het planningsluik (eerste luik) wordt nagegaan wat de gevolgen zijn van het toepassen van 
bepaalde ruimtelijke concepten zoals ‘lobbenstad’, ‘rasterstad’, ‘ruimtelijke netwerken’,… op de 
uitstoot van broeikasgassen. Er worden maatschappelijke scenario’s losgelaten om de robuustheid 
van de ruimtelijke concepten in het licht van het beperken van de klimaatverandering te testen. 
Tevens geeft dit zicht op de randvoorwaarden voor het halen van de CO2eq-doelstellingen bij het 
hanteren van een bepaald ruimtelijk concept. Het tweede luik vertrekt van de bestaande ruimtelijke 
toestand in Vlaanderen en het beleid uit het RSV, en gaat na waar er optimalisering kan gebeuren 
zodat de klimaatdoelstellingen kunnen worden gehaald. De bevindingen uit het eerste deel worden 
verwerkt zodat veranderingstrajecten, zowel in ruimtelijk beleid als in ruimtelijk voorkomen, 
kunnen worden uitgewerkt. 

Daarnaast dient een tool ontwikkeld te worden om na te gaan hoe beslissingen, plannen, 
programma’s en projecten binnen het beleidsveld ruimtelijke ordening rekening houden met de 
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klimaatdoelstellingen en een veranderend klimaat. In verschillende Europese regio’s en landen 
wordt er gewerkt aan methodieken om eenvoudig de relatie tussen een ruimtelijke beslissing en 
klimaatverandering in beeld te brengen (vb ‘Adaptation wizzard UKCIP’).  In de recent afgeronde 
studie van het Steunpunt Ruimte en Wonen werd een typologie van beslissingen voorgesteld 
(klimaat-onafhankelijke, klimaat-gerelateerde en klimaat-gestuurde beslissingen).  Zowel in de 
buitenlandse voorbeelden als de studie van het steunpunt, als de actie die handelt over het in kaart 
brengen van de kwetsbaarheid voor klimaatverandering, zijn aanknopingspunten te vinden om 
goede indicatoren en een (bij voorkeur digitale) toepassing te ontwikkelen. 

3.2.  Ruimtelijke maatregelen om de klimaatdoelstellingen 
te bereiken  

 

Vooral bij groepswoningbouw hebben verkavelingsplan, infrastructuuraanleg, oriëntatie, 
bouwzones en bouwvolumes, woningschakeling, materialen, integratie in de natuurlijke 
omgeving,… een zware impact op het uiteindelijke resultaat. Bij heel wat projecten ontbreekt 
stedenbouw echter als partner in het bouwteam en/of wordt het ontwerp gebonden aan sterk 
beperkende en imperatieve stedenbouwkundige voorschriften. Ook bij de talrijke initiatieven 
gericht op meer duurzame woningbouw ontbreekt deze hoofdrolspeler. Teamwerking en ruimere 
partnerschappen tussen stedenbouw en projectontwikkelaar bieden de mogelijkheid om 
geïntegreerde ontwerpen met duurzaam bouwen als leidraad. 

Een versnelde doorbraak in de ontwikkeling en toepassing van hernieuwbare energiebronnen kan 
er toe bijdragen om naar een koolstofarme samenleving en -economie te evolueren. Voorbeelden 
van hernieuwbare energiebronnen zijn onder meer windenergie, waterkracht, zonne-energie...enz. 
Het voorzien van een daaraan aangepast netwerk of smart grid (intelligent netwerk), het 
energietransportsysteem van de toekomst, zal noodzakelijk zijn. Deze voorzieningen kunnen enkel 
gerealiseerd worden indien daartoe de wettelijke en planologische mogelijkheden bestaan. Een 
uitbreiding of een aansluitende omzendbrief (‘Afwegingskader en randvoorwaarden voor de 
inplanting van windturbines’) voor de overige hernieuwbare energiebronnen en een aangepast 
netwerk zal in de toekomst bruikbaar en zelfs noodzakelijk zijn. Hierin kan worden aangegeven hoe 
en waar deze constructies best kunnen en mogen ingeplant worden en wat de reglementaire 
mogelijkheden zijn.  

3.3.  Duurzaam bouwen en wonen 
 

In alle fasen van het bouwproces spelen aspecten van duurzaamheid een belangrijke rol. In 
tegenstelling tot de ons omringende landen heeft Vlaanderen nog geen duidelijke streefdoelen, 
strategie of een referentiekader duurzaam bouwen en wonen uitgewerkt. Een uitgebouwd 
referentiekader met duidelijke streefdoelen vormt echter een eerste stap om duurzaam bouwen 
waar te maken in Vlaanderen. 

Daar 40 % van de CO2-uitstoot afkomstig is van gebouwen, is het aangewezen om ook op 
gebouwenniveau te denken aan duurzame maatregelen. Door bijvoorbeeld compact te bouwen of 
door het gebouw zó te oriënteren dat het optimaal gebruik kan maken van de zonnewarmte,  kan 
reeds heel wat CO2-uitstoot vermeden worden. Ook materiaalkeuze vormt een belangrijk onderdeel 
bij het duurzaam bouwen en wonen. Een duurzaamheidstoets, naar analogie met de watertoets, 
waarbij bij het indienen van een bouwaanvraag onderzocht wordt in hoeverre de beoogde 
constructie duurzaam is, behoort tot de mogelijkheden. Deze toets omvat een aantal criteria 
waaraan de beoogde constructie dient te worden getoetst (oriëntatie, compactheid, ...) 

Via de beschikbare gegevens en bijkomende data verzameld bij opmaak van het 
energieprestatiecertificaat (EPC) kan een conditiemeting van het patrimonium gemaakt worden, 
zowel op macro als op micro niveau. Hierdoor kan een rationeel renovatiebeleid worden uitgewerkt 
met optimalisatie van gebouwconditie en energetische prestaties. Voor de sociale 
huisvestingsmaatschappijen (SHM) en het sociaal woonbeleid in Vlaanderen is dit een unieke kans 



 24 

om het patrimonium te evalueren, het eigen beleid bij te sturen en een duidelijk beeld te geven naar 
de overheid toe van de huidige en toekomstige behoeftes. Toekomstige Rationeel Energie Gebruik-
premies (REG-premies) zouden kunnen gekoppeld worden aan het voorleggen van een EPC. De 
administratieve afhandeling van een nieuwe huurovereenkomst kan via datzelfde certificaat 
vereenvoudigd en versneld worden. Wil men in de toekomst immers aanspraak maken op het 
Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds ten voordele van de lage inkomens, dan vormt een 
(grootschalig) actieplan rond energieprestaties en Energiecorrectie een basisvereiste.  

Aangezien de passiefstandaard voorlopig, zowel bouwtechnisch als financieel, te hoog gegrepen is 
voor grootschalige toepassing lijkt het aangewezen om laagenergiewoningen als standaard voorop te 
stellen. Dit dient gepaard te gaan met een overgangperiode zodat de bouwsector zich hieraan kan 
aanpassen. Laagenergiewoningen stellen hogere eisen aan het ontwerp, de uitvoering, het 
onderhoud en aan het beheer van de woningen dan waarmee de bouwwereld vandaag vertrouwd is. 
Op korte termijn moet een Energieprestatiewaarde of E-waarde60 en K-waarde 35 haalbaar zijn; 
daarna kan de stap naar E50 en K30 gezet worden. Voor renovatie moeten gelijkwaardige niveau’s 
bepaald worden. Slechts dan kan een zekere technologische achterstand ten opzichte van de 
buurlanden in de bouwsector worden weggewerkt. Het impulsprogramma beoogt een 
marktverbreding van laagenergiewoningen en passiefhuizen. Door een thematisch financieel 
impulsprogramma van de overheid en het aanbieden van goedkope leningen voor bouwheren die 
opteren voor meer energiebesparing in hun bouwproject kan innovatie in de bouw en de groei in de 
bouwsector worden gestimuleerd. Het impulsprogramma beoogt een marktverbreding van 
laagenergiewoningen en passiefhuizen.  

Op basis van de energiecorrectie kan het resultaat van betere energetische prestaties van een 
woning gelijk verdeeld worden tussen huurder (via een lagere energierekening) en 
bouwmaatschappij (via een hoger huurinkomen). Het gemeten energiepeil van de woning en het 
EPC vormen de basis voor deze berekening. Het principe is reeds vastgelegd in de nieuwe 
huurwetgeving. Voor de praktische toepassing moet vooreerst het EP van elke woning beschikbaar 
zijn. Dit EP moet dus correct en objectief bepaald worden. De huurprijs kan worden verhoogd 
naarmate de energetische prestaties van de woningen beter zijn. Deze verhoging is echter steeds 
kleiner dan de winst in energieverbruik die door de betere energetische prestaties mogelijk wordt. 
Dit deel van de nieuwe sociale huurwetgeving kan pas worden toegepast wanneer de 
energieprestatie van enkele woning is vastgelegd, nl. wanneer er een EPC beschikbaar is. Belangrijk 
voordeel hierbij is dat investeren in betere energetische prestaties (en kwaliteit) van het 
patrimonium bijkomend wordt gestimuleerd. 

De liberalisering van de energiemarkt diende te leiden tot lagere tarieven en betere dienstverlening. 
Hieraan is verbetering mogelijk. Geen van deze doelen is bereikt. De hoge kosten door het gebrek 
aan begrijpelijke en betrouwbare informatie over groene energie zetten de verbruiker niet aan om 
hiervoor te kiezen. De Vlaamse Regering moet op gewestelijk, federaal en Europees vlak een sterke 
partner zijn om lagere tarieven en een verhoogde transparantie van de markt te bewerkstellingen.  

 

4.  Het versterken van partnerschappen binnen 
Vlaanderen vanuit een Europese en 
internationale samenwerking 

 

De spanning in een multi-level governance omgeving, gekenmerkt door een toenemende 
gemeentelijke autonomie en een groter invloed vanuit de Europese en internationale 
besluitvorming, leidt tot een toegenomen complexiteit. Daarnaast biedt ze echter de mogelijkheid 
om meer maatwerk te leveren. Europese beslissingen en intergouvernementele processen hebben 
een belangrijke invloed op het Vlaams RWO-beleid. Een proactieve houding die toelaat om op een 
structurele en bewuste manier in te spelen op ontwikkelingen biedt de mogelijkheid om kansen te 
benutten en de bedreigingen af te wenden. Dit heeft tot doel om de spanning tussen maatwerk 
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vanuit gemeentelijke autonomie en uniformiteit vanuit een Vlaams beleid in een Europese context 
te overbruggen, kansen te benutten en bedreigingen af te wenden vanuit bovengewestelijke en 
grensoverschrijdende evoluties. 

Trend waarbinnen deze acties kaderen: Vlaanderen bevindt zich steeds meer tussen twee 
groeiende beleidsniveaus: het lokale en het Europese en internationale beleidsniveau 

4.1.  Versterken van de Europese en internationale werking 
van het Vlaams RWO-beleid  

 

De uitdagingen waarmee het RWO-beleid geconfronteerd wordt vanuit het multi-level governance 
duiden op het belang om structuren op te zetten waarin op ambtelijk en politiek niveau 
intergewestelijk en grensoverschrijdend overleg structureel kan plaatsvinden op een periodieke 
manier. Door het opzetten van een formeel overlegforum met de andere Belgische gewesten en met 
de belangrijkste buurregio’s via een samenwerkingsovereenkomst of -protocol wordt de 
mogelijkheid gecreëerd om veel korter op de bal te spelen inzake deze dossiers. Bovendien is de 
opbouw van een internationaal netwerk in functie van de opmaak, uitvoering, evaluatie en 
herziening van het Vlaams RWO-beleid noodzakelijk.  

Aan de hand van het uitwisselen van goede praktijken, internationale samenwerking rond 
onderzoek, het bijwonen van relevante conferenties, het uitwisselen van ambtenaren via stages, 
deelname aan grensoverschrijdende projecten enz. kan internationale inhoudelijke samenwerking 
versterkt worden. Om innovatieve en nieuwe ideeën tot stand te laten komen die meerwaarde 
hebben voor het Vlaams beleid, is het ook belangrijk om over de muur te kijken en frisse invloeden 
van buitenaf in de Vlaamse denkpatronen te introduceren. 

Dit moet ervoor zorgen dat concrete samenwerkingsstructuren worden uitgebouwd met prioritaire 
partners die op regelmatige basis zowel op administratief als politiek niveau bijeenkomen om 
grensoverschrijdende, Europese en internationale dossiers efficiënt, effectief en oplossingsgericht te 
behandelen. Deze samenwerkingsstructuren dienen in de volgende legislatuur faciliterend te werken 
in de volgende belangrijke dossiers: Wereldoorlog I-erfgoed als UNESCO-werelderfgoed, Belgische 
EU-voorzitterschap in de tweede helft van 2010, grensoverschrijdende afstemming van ruimtelijke 
ordeningsproblematieken (vb. Vlaams strategisch netwerk rond Brussel, Territoriale Cohesie,…). 
Daarnaast is het mogelijk om vanuit de samenwerkingsverbanden een grotere en proactieve greep 
te krijgen op evoluties die supra-Vlaams invloed uitoefenen op het beleid, waardoor onder andere 
incompatibiliteit van Vlaamse regelgeving met de regelgeving van een hogere rechtsorde in een 
vroeg stadium kan gedetecteerd worden. 

4.2.  Aandacht voor doorvertaling visie en standpunten 
door ontwikkelen en faciliteren van partnerschappen 
tussen Vlaanderen en lokale/bovengewestelijke 
besturen voor Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 

 

Vlaanderen bevindt zich in een multi-level governance omgeving. Hierdoor neemt de 
beleidscomplexiteit toe. Daarnaast biedt het echter de mogelijkheid om meer maatwerk te leveren. 
Bovendien worden lokale besturen geconfronteerd met een veelheid aan acties en initiatieven. Het 
is de taak van de Vlaamse overheid om helder te zijn in de doorvertaling van haar visie en 
standpunten. Ook naar bovengewestelijke actoren, processen en beleidsinitiatieven toe moet 
Vlaanderen beter kunnen anticiperen door haar standpunten/visie duidelijk te formuleren. 

Het beleidsdomein RWO kan een rol opnemen om partnerschappen in Vlaanderen verder te 
ontwikkelen en te faciliteren voor de beleidsvelden ruimtelijke ordening, woonbeleid en onroerend 
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erfgoed. Dit bevordert beleidsuniformiteit en gaat versnippering tegen. Naar het voorbeeld van de 
recente atriumwerking binnen het beleidsveld ruimtelijke ordening worden deze partnerschappen 
gestructureerd op verticaal en horizontaal niveau met als doel een netwerk uit te bouwen tussen 
Vlaamse ambtenaren en gemeentelijke en provinciale ambtenaren. De atriumwerking binnen het 
beleidsveld ruimtelijke ordening biedt mogelijkheden in het verder uitwerken van het aspect 
ruimtelijke planning. Daarnaast biedt het uitbouwen van een atriumwerking naar lokaal onroerend 
erfgoedbeleid en lokaal woonbeleid opportuniteiten in het bouwen van bruggen in een multi-level 
governance omgeving. De uitbouw van gemeentelijke onroerend erfgoeddiensten, 
intergemeentelijke archeologische diensten en convenanten met regionale landschappen moeten 
hierin ook zeker meegenomen worden. De verticale partnerschappen verzorgen een efficiënte pro-
actieve doorstroming van het Vlaams RWO-beleid naar de lokale en bovengewestelijke besturen. 
Via de horizontale werking faciliteert het beleidsdomein RWO de kennisoverdracht en 
ervaringsuitwisselingen tussen de verschillende gemeenten in Vlaanderen. Dit leidt ertoe dat een 
coherenter RWO-beleid een efficiënte en pro-actieve doorvertaling krijgt van beleid over de 
verschillende bestuurslagen via een lerend netwerk. 

 

5.  Vlaanderen als slimme draaischijf via 
afstemming tussen ruimtelijke ordening en 
mobiliteit 

 

De centrale ligging van Vlaanderen vormt een troef in de socio-economische ontwikkeling van 
Vlaanderen. Er is sprake van een blijvend groeiende mobiliteitsvraag zowel voor economisch en 
sociaal verkeer als voor het vervoer van personen en goederen. Diverse ruimtelijke fenomenen in 
Vlaanderen zoals de verspreide bebouwing en de gewijzigde maatschappelijke context liggen hier 
aan de basis. Hierbij dient echter blijvende aandacht uit te gaan naar de trends en evoluties in 
mobiliteit en de mogelijkheid op het vlak van infrastructuur. Om Vlaanderen te kunnen laten 
uitgroeien tot een slimme draaischijf in Europa is de afstemming tussen de ruimtelijke ordening en 
mobiliteit essentieel. Dit biedt de mogelijkheid om vanuit de samenwerking tussen de verschillende 
beleidsniveaus infrastructuur beter te plannen én bedrijven en goederentransport te bundelen. Ze 
dient dus rechtstreeks vertaald te worden binnen de opgestarte initiatieven met betrekking tot de 
herziening van het RSV. 

Om de afstemming tussen ruimtelijke ordening en mobiliteit succesvol uit te bouwen schuift de 
ruimtelijke ordening volgende elementen naar voren voor het mobiliteitsvraagstuk van de toekomst: 
evaluatie van de wegencategorisering, ruimtelijke principes om kwalitatief openbaar vervoer te 
stimuleren, stimuleren van multimodaal goederentransport en logistiek.  

Trend waarbinnen deze acties kaderen: Stijgende vraag naar mobiliteit leidt tot steeds meer 
voelbare congestie. 

5.1.  Actualiseren van wegcategorisering in functie van 
mobiliteitsproblematiek 

 

Hoewel de wegencategorisering zoals voorgesteld in het RSV resulteerde uit een lange termijn 
visievorming over de optimalisering van het bovenlokaal wegennet, is het aangewezen om te 
evalueren voor welke mobiliteits- en ruimtelijke ontwikkelingen deze categorisering bijsturingen of 
aanvullingen behoeft op de lange termijn.  

Deze evaluatie dient zowel gebiedsgericht te gebeuren als in functie van type-transport (personen, 
goederen). Hierbij dringt een evaluatie over de probleem- en behoefteanalyse ten aanzien van 
specifieke congestiegevoelige gebieden en goederenvervoer over de weg zich op. Daarnaast dient 
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ook aandacht besteed te worden aan het oplossingsvermogen van bijkomende schakels in het 
bestaande wegennet, zij het al dan niet tijdelijk, op basis van bvb dynamische 
verkeersbeheersingssystemen, doorstromingsmaatregelen, snelheidsbeheersing, dosering van het 
verkeer. Het oplossingsvermogen van (niet-ruimtelijke) maatregelen binnen het huidige 
wegensysteem (vb. controleren van congestie door het toepassen van dynamisch 
verkeersmanagement en het invoeren van slimme kilometerheffingen) en hun ruimtelijke effecten 
(vb. locaties net buiten tolzones die relatief aantrekkelijker worden) vormt een laatste element wat 
aandacht verdient. Deze evaluatie resulteert in een geactualiseerde visie over de wegencategorisering 
wat een basis vormt voor het RSV.  

Duidelijke afspraken met het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken (MOW) zijn hierbij 
noodzakelijk, zowel over de samenwerkingsmodaliteiten als over de timing. Deze evaluatie is 
immers niet enkel relevant in functie van een nieuw RSV, maar ook voor de voorbereiding van een 
nieuw Mobiliteitsplan Vlaanderen (streeftiming eind 2010). 

5.2.  Beleidsaanbevelingen voor ruimtelijke principes om 
kwalitatief openbaar vervoer te stimuleren  

 

Een belangrijke ruimtelijke vraag is in welke mate ruimtelijk beleid ondersteunend kan werken voor 
een zo performant mogelijk openbaar vervoerssysteem. De aanbieders van openbaar vervoer in 
Vlaanderen (De Lijn, Infrabel) werken aan hun toekomstvisies, wat dergelijke afstemming nu zeker 
noodzakelijk maakt. Belangrijke openbaar-vervoersknopen zijn immers niet noodzakelijk op 
dezelfde locatie gesitueerd als bestaande ruimtelijke concentratiegebieden (vb. stedelijke gebieden, 
economische knooppunten,…). 

Naast de rechtstreekse ruimtevragen gerelateerd aan de uitbouw van het openbaar vervoerssysteem 
in Vlaanderen (verbindingen, stations of andere voorzieningen), is tevens een inzicht nodig in 
ruimtelijke ontwikkelingen die het gebruik van openbaar vervoer op lange termijn kunnen 
stimuleren (vb. intensifiëren van ruimtelijke ontwikkelingen nabij openbaar-vervoersknopen). Een 
gericht locatiebeleid in functie van openbaar vervoer is bijgevolg van cruciaal belang, waarbij 
onderscheid dient gemaakt te worden tussen belangrijke aantrekkingspolen en overwegende 
herkomstgebieden.  

Duidelijke afspraken met de aanbieders van openbaar vervoer in Vlaanderen (Infrabel/NMBS en 
De Lijn) en het beleidsdomein MOW zijn noodzakelijk, zowel over de samenwerkingsmodaliteiten 
als over de timing. Deze evaluatie zal immers input bieden voor de verdere afstemming tussen het 
nieuw RSV en het in voorbereiding zijnde Mobiliteitsplan Vlaanderen. 

5.3.  Ruimtelijke beleidsuitdagingen bij de stimulering van 
multimodaal goederentransport en logistiek  

 

Uit Vlaanderen in Actie (ViA) blijkt dat, om te vermijden dat Vlaanderen louter een transitland 
wordt inzake goederenvervoer, een selectief beleid ten aanzien van logistiek dient gevoerd te 
worden, met concentratie op activiteiten met hoge toegevoegde waarde.  

Om efficiëntieredenen is het belangrijk om logistieke activiteiten zoveel mogelijk te bundelen op 
locaties die multimodaal ontsloten zijn, en zich in het verlengde van de zeehavens en de nationale 
luchthaven bevinden (de zgn. extended gateways). Op die manier kan een deel van de economische 
activiteit van de poorten in het achterland gevaloriseerd worden. De uitdaging bestaat erin deze 
activiteiten zo goed mogelijk te bundelen op via de waterweg en het spoor bediende locaties. In het 
kader van ViA werd op initiatief van het Vlaams Instituut voor de Logistiek (VIL) reeds een studie 
uitgevoerd rond “extended gateways”. Om deze studie ruimtelijk te vertalen dient hieraan een 
ruimtelijk beleidskader gekoppeld te worden om multimodaal goederenvervoer te stimuleren. Dit 
ruimtelijk kader kan voortbouwen op de “extended gateways”-studie, maar kan in sommige 
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gevallen ook zorgen voor noodzakelijke nuanceringen of randvoorwaarden waardoor de integratie 
van multimodaal goederenvervoer in een volgend RSV mogelijk wordt.  

 

6.  Naar een nieuwe ruimtelijke invulling van de 
open ruimte 

 

De ideeën rond open ruimte vragen vernieuwing. Het onderscheid tussen stedelijkheid en 
landelijkheid vervaagt waardoor de tweedeling te kort schiet. Het huidige beleidskader vraagt hier 
dan ook een aanpassing. Meervoudig ruimtegebruik vergt bovendien een inhoudelijk denkproces 
dat uitgaat van de kwaliteiten en mogelijkheden van de concrete ruimte. Op deze basis moeten 
condities en doelstellingen geformuleerd worden. In het landelijke gebied is vooral een benadering 
vanuit de ontwikkelingskansen van de natuurlijke en agrarische structuur essentieel. Stedelijk beleid 
en plattelandbeleid dienen op elkaar afgestemd te worden zodat de oplossingen voor het ene ook in 
het andere kunnen. De ingeslagen weg om het RSV te herzien vormt een opportuniteit voor de 
volgende legislatuur. 

Trends waarbinnen deze acties kaderen: De trend tot verstedelijking en suburbanisatie 
transformeert de open ruimte in Vlaanderen; De toegenomen multifunctionaliteit van het platteland 
zorgt voor belangrijke uitdagingen; Vrijetijdsbesteding krijgt een toenemend belang in ons dagelijks 
leven. 

6.1.  De open ruimte open houden 
 

De evoluties binnen de open ruimte en de multifunctionaliteit van het platteland vragen naar een 
vernieuwd beleid om de open ruimte open te houden. Een gedifferentieerd open ruimtebeleid dat 
enerzijds gericht is op het vrijwaren van grootschalige open ruimte voor grootschalige landbouw 
maar anderzijds hobbylandbouwer en paardenhouders de ruimte geeft om activiteiten uit te 
oefenen, dringt zich op. Bovendien is het essentieel om vanuit een gedifferentieerd open 
ruimtebeleid aandacht te besteden aan het beschermen van waardevolle landschappen.  

Het gedifferentieerd open ruimtebeleid van de toekomst vertrekt vanuit de complementariteit 
tussen stedelijke gebieden en het platteland. Hiervoor dient het beleid de weg in te slaan naar een 
meer sociaal-cultureel geïnspireerde ruimtelijke ordening van de open ruimte in Vlaanderen. Het 
planningsdiscours van open ruimte als publieke ruimte en ‘netwerk van activiteiten’ kan hiertoe een 
bijdrage leveren. Open ruimtegebieden kunnen immers complementaire diensten aanbieden binnen 
een partnerschap tussen stad en platteland, in plaats vanuit een geïsoleerd plattelandsperspectief. De 
bestaande instrumenten (landinrichting, ruilverkaveling, natuurinrichting, grondenbanken, 
beheerovereenkomsten, …) dienen geëvalueerd en herbekeken te worden. Hierbij vertrekt 
ruimtelijke ordening vanuit een gebiedsgerichte visie voor het buitengebied dat vertaald wordt in 
een plannings- en vergunningsinstrumentarium in plaats van een zuivere functietoekenning. 
Planningsinstrumenten en processen dienen hierbij veel meer gericht te zijn op het inrichten en 
beheren van multifunctionele open ruimtes als aanvulling op het toekennen van monofunctionele 
bestemmingen. Het inrichtingsvraagstuk krijgt ook een essentiële plaats in het vernieuwde RSV.  

Erfgoed in het algemeen en landschap in het bijzonder bieden belangrijke aanknopingspunten om 
de verregaande en snelle transformaties van de ruimte aan te sturen. Onroerend erfgoed is een 
onvervangbare informatiebron over ons verleden. Het behoud en de ontwikkeling ervan draagt 
sterk bij tot de ruimtelijke identiteit en kwaliteit. Een ruime aandacht voor de culturele biografie van 
een landschap reikt een houvast aan over het omgaan met de ruimte op maat van het landschap en 
zijn bewoners. Van hieruit kan gewerkt worden aan een vertaling naar toekomstige ontwikkelingen 
toe met een grote maatschappelijke meerwaarde. Een specifieke actie is het creëren en aanbieden 
van beheerovereenkomsten onroerend erfgoed in het kader van het Vlaamse plattelandsbeleidsplan 



 29 

(2013-2020) aan landbouwers en particulieren die eigenaar zijn van een erfgoedelement of die 
gedurende de looptijd van de overeenkomst, het gebruiksrecht hebben van het perceel waartoe het 
erfgoedelement behoort. Een nieuw wettelijk kader dringt zich hier op. Lokale overheden vormen 
als contractant geen doelgroep. In de toepassing kunnen beleidsmatige gebiedsgerichte keuzes 
worden gemaakt. Zo kan bijvoorbeeld aandacht gaan naar erfgoedlandschappen en beschermde 
landschappen, traditionele landschappen, enz. Onroerend erfgoed kan vanuit het idee van 
multifunctioneel gebruik van de ruimte de ruimtelijke kwaliteit en de gebruikswaarde van het 
platteland verhogen. 

6.2.  Stimulerend beleid ten aanzien van het wonen in de 
stad 

 

De verdergaande suburbanisatie, specifiek van de woonfunctie, vormt een belangrijke uitdaging 
voor het beleid op vlak van wonen, erfgoed en ruimte. Het uitzwermen van de woonfunctie vraagt 
veel ruimte, zorgt voor versnippering en verlies van landschappelijke kwaliteit. Het verspreide 
patroon vereist ook nieuwe en dure voorzieningen. Vlaanderen moet haar beleid aanscherpen om 
de kwaliteit van niet bebouwde gebieden te behouden en heeft dus nood aan een versterking van 
het beleid om de suburbanisatie van het wonen tegen te gaan of te richten op de kernen van het 
buitengebied. Landschap en erfgoed spelen een bepalende rol om de identiteit van woonkernen te 
versterken. Op langere termijn zal bijkomend woonaanbod in de vorm van verspreide bebouwing 
het woonbeleid voor problemen stellen omdat de verouderende bevolking andere, meer 
gegroepeerde bebouwing vereist.  

Om te voorkomen dat het landschap opgeslokt wordt door de stad zal er in de steden noodzakelijk 
in hogere dichtheden gebouwd moeten worden. Deze dichtheden dienen in sterke mate rekening te 
houden met woongenot. De kwaliteit van de woning, het woongebouw en de omliggende openbare 
ruimte moeten compensatie bieden voor de dichtheid. Hierdoor neemt de ruimtelijke kwaliteit van 
bewoners toe. Door het verhogen van de woonkwaliteit moeten mensen verleid worden om zich in 
compactere steden te vestigen. Vanuit ruimtelijke ordening, woonbeleid en onroerend erfgoed dient 
een blijvend stimulerend beleid gevoerd te worden om de attractiviteit van het wonen in de stad te 
verhogen. Een noodzakelijke diversiteit aan kwaliteit en dichtheid kan worden gecreëerd met 
precieze afwegingen van water, groen, cultuur, bebouwing,....  in een stedelijke context. 

6.3.  Omgaan met onroerend erfgoed in een steeds 
   veranderend landschap 

 

De belangrijkste uitdaging bestaat erin om de huidige, vaak verregaande en snelle transformaties 
van het landschap zodanig te sturen en te beheren dat de waarde van het landschap behouden blijft 
of vergroot wordt. Onroerend erfgoed is een onvervangbare informatiebron over ons verleden en 
draagt sterk bij tot de ruimtelijke identiteit en kwaliteit. Op die manier kan onroerend erfgoed de 
draagkracht van ruimtelijke transformaties ondersteunen en inspiratie bieden voor toekomstige 
ontwikkelingen. Een ruime aandacht voor de culturele biografie van een landschap reikt een 
houvast aan over het omgaan met de ruimte op maat van het landschap en zijn bewoners. Van 
hieruit kan gewerkt worden aan een pragmatische vertaling naar toekomstige ontwikkelingen toe. 
Handleidingen en aanbevelingen voor het beheer van onroerende erfgoed(waarden) in een steeds 
veranderende ruimte kunnen ertoe leiden dat de bewustwording over erfgoed als inspiratie bij de 
transformatie en ruimtelijke kwaliteit wordt verhoogd en tegelijkertijd erfgoedwaarden behouden 
blijven en benut en/of ontwikkeld worden.  

Daarnaast is het belangrijk dat bezoekers van een natuurgebied zowel informatie over de natuurlijke 
als over de erfgoedcomponenten van het landschap krijgen. Natuur- en bosgebieden bevatten veel 
erfgoedrelicten, maar deze zijn onvoldoende gekend en worden slechts in beperkte mate behandeld 
bij de opmaak van beheersvisies en –plannen. Toch draagt de kennis van de landschapsgeschiedenis 
van een gebied bij tot het vergroten van het draagvlak voor beide (natuur en erfgoed) en tot het 
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verduidelijken van de identiteit van het gebied. Een goede erfgoedwerking biedt de 
terreinbeheerders nieuwe mogelijkheden om een gebied te ontsluiten en maakt de 
landschapsgeschiedenis van een natuurgebied aanschouwelijk en herkenbaar. Via erfgoed raken 
bezoekers meer betrokken bij een natuurgebied. Bezoekerscentra en ecomusea zijn een belangrijke 
factor bij de integratie van erfgoed en natuur. Maar de echte relicten liggen in situ en moeten daar 
beleefd worden. Aan de hand van een aantal testgebieden wordt er een antwoord gezocht op de 
vraag hoe klein landschappelijk erfgoed in natuurgebieden zichtbaar gemaakt kan worden/ontsloten 
kan worden voor bezoekers. Uiteraard dient hier een grondige inventarisatie, studie en waardering 
van de relicten in de testgebieden aan vooraf te gaan en is samenwerking tussen de 
beleidsdomeinen LNE en RWO noodzakelijk. 

6.4.  Verweven van toeristische en recreatieve activiteiten 
 

De belangrijke toename van toerisme en recreatie vereist een specifieke omgang van de open 
ruimte. Enerzijds moet ruimte gemaakt worden voor toerisme en recreatie, anderzijds hebben deze 
activiteiten een kwaliteitsvolle omgeving nodig: een kwaliteitsvolle inrichting met aandacht voor 
landschap en erfgoed en het ontsluiten van het erfgoed voor de bezoeker, toerist of recreant. De 
inrichting zal dus uitgaan van een verweving van toerisme en recreatie met de andere functies van 
de open ruimte. Dit is een belangrijke uitdaging van het ruimtelijk beleid en het erfgoedbeleid en 
moet een plaats krijgen in het nieuw RSV.  

De verwevingsstrategie kan op het vlak van erfgoedtoerisme leiden tot een doordachte en 
publieksgerichte ontsluiting met respect voor de belevingswaarde en de karakteristieken van het 
cultuurhistorisch erfgoed.  De kennis van de landschapsgeschiedenis draagt, bijvoorbeeld in natuur- 
en bosgebieden die veel erfgoedrelicten bevatten, bij tot het vergroten van het draagvlak voor zowel 
natuur als erfgoed en tot het verduidelijken van de identiteit van het gebied. Naast de 
beheerovereenkomst onroerend erfgoed gericht op het behoud van de typische erfgoedwaarden 
van het Vlaamse platteland (bodemarchief, klein bouwkundig erfgoed, reliëfvormen, houtig 
erfgoed), behoort een voorbeeldenboek of handleiding met evaluatie van de testgebieden hier tot de 
mogelijkheden. 

In dit opzicht dringt zich ook de nood aan een ruimtelijk beleidskader over grootschalige recreatie 
op als onderdeel van Vlaams ruimtelijk beleid. Vanuit het ruimtelijke beleid wordt ook best actief 
op zoek gegaan naar potentiële locaties met de daar bijhorende afstemming met locaties voor 
grootschalige bedrijventerreinen. Brownfields en herbestemming van onbenutte en onbruikbare 
recreatiegebieden vormen hier een belangrijk potentieel in het ruimtelijke beleid. De specifieke 
vraag naar nieuwe voetbalstadions en de kandidaatstelling voor het wereldkampioenschap voetbal 
in 2018 wordt opgevolgd in een Vlaamse taskforce waarin onder meer het ruimtelijk aspect zijn 
plaats krijgt. Naast voetbal vereisen ook andere sporten zoals golf en de lawaaisporten specifiek 
beleid op Vlaams niveau. Vanuit het Vlaams ruimtelijk beleid dienen ook de initiatieven op 
provinciaal niveau aangestuurd en geactiveerd te worden. 
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7.  Stimuleren van hergebruik en herbestemming 
 vanuit een principe van ruimtelijke 
 duurzaamheid 
 

Hergebruik of verweving van ruimte is verkiesbaar boven het bijkomend aansnijden van ruimte 
vanuit een duurzaam ruimtegebruik en het behoud voor de toekomst van waardevol patrimonium. 
Hergebruik vraagt echter in de meeste gevallen een langer ontwikkelingsproces. In sommige 
gevallen dient het hergebruik via een herbestemming in de ruimtelijke ordening te worden 
gefaciliteerd. In het geval van hergebruik van waardevol patrimonium of sites, vormen 
erfgoedwaarden een belangrijk aandachtspunt. Hergebruik, herbestemming en verweving van 
ruimtes waarbij zowel de intrinsieke kwaliteiten van die ruimtes worden behouden en versterkt 
vraagt een beleidskader met een geïntegreerde visie op het hergebruik, de herbestemming en de 
verweving van ruimtes.  

Trend waarbinnen deze actie kadert: Hergebruik en herbestemming van ruimte en verweven 
van ruimtegebruik bieden opportuniteiten. 

7.1.  Ontwikkelen van een beleidskader met een 
geïntegreerde visie op het hergebruik, de 
herbestemming en de verweving van ruimtes  

 

Omdat concrete vraagstukken rond hergebruik oplossingen op maat vereisen, is het niet mogelijk 
om een overal toepasbaar, kant-en-klaar model voor hergebruik, herbestemming en verweving aan 
te bieden. Wel kan een beleidskader worden opgezet, waarin een geïntegreerde visie wordt 
geformuleerd en begeleidende instrumenten worden ontwikkeld.  

Hiervoor is het in eerste instantie essentieel om de bestaande hergebruiksmogelijkheden (bedrijven 
en industriële infrastructuur, woningen, kerken, militaire domeinen, …) te monitoren en prognoses 
en toekomstverkenningen te ontwikkelen over toekomstig vrijkomende ruimte.  

In tweede instantie dienen deze prognoses en toekomstverkenningen van de belangrijkste 
beleidsuitdagingen met betrekking tot hergebruik en verweving geïntegreerd en ingebed te worden 
in de geïntegreerde visie. De lopende herziening van het RSV vormt een opportuniteit.  

Uit deze geïntegreerde visie zal vervolgens een praktisch hanteerbaar toetsingskader worden 
afgeleid. Dit praktische toetsingskader biedt de mogelijkheid om de haalbaarheid van ontwerpen 
van herbestemming te evalueren. Het toetsingskader dient diverse aspecten die essentieel zijn voor 
herbestemming, zoals stedenbouwkundige bepalingen, de mogelijkheid van nieuwe functies, 
erfgoedwaarden, bouwtechnische en woontechnische evoluties te belichten. Het voordeel van een 
dergelijk toetsingskader is dat knelpunten tijdig kunnen worden geregistreerd zodat er via een pro-
actief beleid op ingespeeld kan worden.  

Het toetsingskader biedt een eerste analyse van de bestaande structuren, op vlak van hergebruik en 
herbestemming van gebouwen. De noodzaak dringt zich echter op om dit op site-niveau ook te 
evalueren. Op alle vlakken dient hier gestreefd naar een duurzame ontwikkeling, zowel op het 
niveau van de buitenruimte, als op het niveau van de woningen en gebouwen. Het promoten van 
nieuwe ‘woonvormen’ met een vermenging en meervoudig gebruik van patrimonium biedt 
opportuniteiten. In dit opzicht kan gedacht worden aan bijvoorbeeld: wonen boven winkels, boven 
scholen of in kantoorgebouwen. Dit biedt het voordeel dat er op een geordende en planmatige 
wijze een visie vooropgesteld wordt voor de verdere ontwikkeling van een wijk, site of bouwblok. 
Dit in relatie met het vooropgestelde toetsingskader over hergebruik en herbestemming van ruimte.  
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8.  Een vraag- en aanbodbeleid voor de private 
huurmarkt benaderen binnen een globale visie 
op het wonen in Vlaanderen 
 

Een toekomstgericht woonbeleid wil de vrije en financieel gelijkwaardige of neutrale keuze van 
burgers m.b.t. hun woonkeuze waarborgen. Een toekomstgericht woonbeleid die deze doelstelling 
wil waarmaken dient na te gaan hoe de instrumenten op de verschillende woonmarkten op de 
meeste optimale efficiënte en effectieve manier ingezet worden zodat het recht op wonen in 
Vlaanderen efficiënt en effectief wordt gerealiseerd. De laatste jaren heeft het Vlaamse woonbeleid 
sterk de nadruk gelegd op de sociale huur en sociale koop. De private huur is echter een stuk 
achterwege gebleven. Een vraag- en aanbodbeleid om de private huurmarkt te revitaliseren dringt 
zich dan ook op in de volgende legislatuur. De mogelijke regionalisering van de private huurwet kan 
een impuls vormen om in het Vlaamse woonbeleid bijkomende instrumenten in te zetten, specifiek 
gericht op de private huurmarkt. 

Trends waarbinnen deze acties kaderen. Vlaanderen raakt aan zijn grenzen wat het aantal 
woningeigenaars betreft. Dit heeft geleid tot een verzwakking van de private huurmarkt; 
individualisering versus maatschappelijke bewustwording en gemeenschapsgevoel ; Demografische 
veranderingen zorgen voor uitdagingen. 

8.1.  Ondersteunen van huurders op de private 
   huurwoningmarkt 

 

Het optimaal afstemmen en uitbouwen van de bestaande instrumenten kan leiden tot een grotere 
toegankelijkheid en transparantie van de huurmarkt. Met het oog op het verbeteren van de 
betaalbaarheid van een kwaliteitsvolle private huurwoning voor de lagere inkomensgroepen dient 
het huursubsidiestelsel, gekoppeld aan het monitoren van huurprijzen, verder uitgebreid te worden. 
Het huidige bereik van de doelgroep is immers nog zeer beperkt en heeft een marginale invloed op 
de private huurmarkt. Een verdere stapsgewijze uitbreiding naar een verruimd huursubsidiestelsel 
dringt zich op, zodat het stelsel een reële impact heeft op de private huurmarkt en op substantiële 
wijze bijdraagt tot het realiseren van betaalbaar en kwalitatief wonen.  

Daarnaast dient er specifiek aandacht uit te gaan naar het operationaliseren en verfijnen van de 
slagkracht van lokale besturen bij herhuisvesting van bewoners in ongeschikt en/of onbewoonbaar 
verklaarde (O/O) woningen. Naast het uitbreiden van het huursubsidiestelsel, is het eveneens 
aangewezen om voor bewoners van O/O -woningen de prioriteitsregel voor een sociale 
huurwoning te versoepelen. Ook dienen de gemeenten ondersteund te worden  bij de tijdelijke 
herhuisvesting van deze huurders in transitwoningen, in afwachting van de herhuisvesting van de 
bewoners in een goede en betaalbare huurwoning.  

8.2.  Stimuleren van de private verhuring en investeringen in 
  de private huurwoningmarkt 

 

De vergrijzing zet zich duidelijk ook door binnen de groep van verhuurders. In 2005 is de 
gemiddelde leeftijd van de particuliere verhuurders 59 jaar en ruim een derde (33,9%) van hen is 65 
jaar of ouder. Deze verhuurders zullen het, naarmate hun leeftijd vordert, moeilijker hebben met 
het beheer van de verhuur, en zullen wellicht sneller beslissen om de woning van de hand te doen 
om hun kinderen niet met de lasten van de verhuur op te zadelen. Of, in het geval van overlijden, 
zullen de kinderen vaak geneigd zijn om de woning te verkopen om de erfenisrechten te 
bekostigen. Een verschraling en inkrimping van de private huurmarkt vormt bijgevolg een grote 
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uitdaging in het behoud van het patrimonium. Het aandeel private huurwoningen zal in de 
toekomst immers verder blijven afnemen als oudere verhuurders stoppen en de woning verkopen 
op de eigendomsmarkt. Een verlaging van de erfenis- en schenkingsrechten kan een stimulans 
vormen om woningen op de private huurmarkt te houden. Naast de verlaging van de erfenis- en 
schenkingsrechten kan bijkomend ook een stimulans tot renovatie van de huurwoning gegeven 
worden via een renovatiepremie specifiek voor dit segment van de private huurmarkt. 

Om de verdere verschraling van de private huurmarkt tegen te gaan, moet een redelijk rendement 
voor de eigenaar/verhuurder gegarandeerd worden terwijl de risico’s op wanbetaling of schade aan 
de woning beperkt blijven. Gelet op de waaier aan bestaande premies inzake wonen en 
energieverbetering, is er eerst en vooral nood aan afstemming. Afstemming van de premiestelsels 
uit de verschillende Vlaamse beleidsdomeinen onderling enerzijds en van deze gewestelijke premies 
met de initiatieven van andere bestuursniveaus anderzijds. Teneinde meer eigenaars ertoe aan te 
zetten hun woningen te verhuren in plaats van te verkopen, kan het Vlaamse woonbeleid er 
vervolgens voor kiezen om bestaande premies voor eigenaars-bewoners uit te breiden naar 
eigenaars-verhuurders of om in een specifieke premieregeling te voorzien.  

Daarnaast vormt de fiscaal gelijke behandeling van opbrengstwoningen met pensioenfondsen en 
levensverzekeringen een mogelijkheid om aanbodverhogend te werken. Een belangrijk instrument 
om vorm te geven aan de Vlaamse private huurmarkt nl. de huurwet bevindt zich echter nog steeds 
federaal. Een verdere regionalisering dringt zich hier dan ook op.  

In een aanbodgericht beleid voor de private huurmarkt vormt het verhuren van een woning aan een 
sociaal verhuurkantoor (SVK) een belangrijke pijler. Het biedt immers een aantal voordelen voor de 
eigenaar-verhuurder: een stipte betaling van de huur, geen risico op leegstand, een degelijk 
onderhoud, weinig administratieve rompslomp. Naast deze voordelen bestaan bovendien 
verschillende ondersteuningsmaatregelen met het oog op het verbeteren van de woningkwaliteit. Zo 
kan een verhuurder die zijn woning verhuurt aan een SVK in aanmerking komen voor een waaier 
aan premies. Niettegenstaande de vele overtuigende argumenten om aan een SVK te verhuren, 
zetten nog relatief weinig eigenaars ook effectief deze stap. De private huurwoningmarkt omvat 
ruim 450.000 woningen, terwijl de SVK’s eind 2008 ongeveer 4.000 woningen in beheer hebben. Er 
is nood aan grotere bekendheid van de werking en voordelen van het SVK voor de eigenaar-
verhuurders. De eigenaar-verhuurders dienen hierover gericht geïnformeerd en gesensibiliseerd te 
worden. Om de eigenaars te bereiken dienen diverse communicatiekanalen te worden ingeschakeld 
en is de betrokkenheid van eigenaarsverenigingen cruciaal. Daarnaast zal onderzocht moeten 
worden op welke wijze de SVK’s een grotere rol kunnen spelen bij het verbeteren van de 
woningkwaliteit, onder meer door de optimale inzet van de bestaande premiemogelijkheden, 
evenwel zonder dat dit ten koste gaat van de  kerntaak van een SVK. 

8.3.  Ondersteunen en stimuleren van alternatieve 
   woonvormen 

 

Demografische veranderingen zoals de vergrijzing zorgen voor diverse samenlevingsverbanden. 
Teneinde de groeiende individualisering tegen te gaan en het gemeenschapsgevoel te bevorderen, 
dienen bepaalde samenlevingsvormen gestimuleerd te worden. Zo wordt ondermeer op het vlak 
van ruimtelijke ordening in het huidige ontwerpdecreet ruimtelijke ordening ( artikel 92, 18° en 
artikel 96) voorzien in een aanzet tot de integratie van de huidige en toekomstige maatschappelijke 
vraag naar nieuwe woonvormen in de vorm van ‘het zorgwonen’. 

Als mensen gaan samenwonen kan dat economisch voordeliger zijn, terwijl ze niet alleen hun 
middelen, maar ook hun verantwoordelijkheden en een deel van hun leven met elkaar delen en 
onderling solidair zijn over de grenzen van de generaties en van sociale groepen heen. Die manier 
van wonen verliest echter een groot deel van haar financiële aantrekkelijkheid en doeltreffendheid 
omdat de mensen immers het statuut van samenwonende krijgen, wat betekent dat hun inkomen 
daalt (loon, pensioen, leefloon, werkloosheidsuitkering, inkomensgarantie voor ouderen, uitkering 
voor gehandicapten,…). Afstemming van de diverse wetgevingen en/of reglementeringen die van 
belang zijn of invloed hebben op deze samenlevingsvormen, zou het ‘solidair wonen’ in beduidende 
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mate kunnen ondersteunen en aldus stimuleren. Bovendien dient met het oog op het ondersteunen 
en stimuleren van ‘solidair wonen’ blijvende aandacht te gaan naar de afstemming tussen de 
beleidsdomeinen RWO en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). 

Er is nood aan een wettelijk kader voor solidair wonen (overkoepelend orgaan) dat enerzijds het 
bestaan van alternatieve woonvormen erkent en anderzijds er voor zorgt dat projecten zich 
harmonieus kunnen ontwikkelen en makkelijk toegankelijk zijn. Vooreerst is er onderzoek nodig 
naar de knelpunten aanwezig in de verschillende (federale en Vlaamse) wetgevingen eventueel via 
een update van de “Studie over de mogelijkheden voor de erkenning van het groepswonen voor 
mensen in een kwetsbare sociale toestand, het zogenaamd solidair wonen”. Daarnaast biedt de 
onroerende voorheffing een fiscaal instrument om solidair wonen aan te moedigen.  
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BIJLAGE 1: DOCUMENTAIR GEDEELTE 

 

Beleidskredieten beleidsdomein RWO per entiteit 
 

 

 

Indicatoren, kerncijfers, statistisch materiaal 
 

Bodembezetting 1990 – 2008, toestand op 1 januari. 
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Bron : FOD Economie, berekeningen Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie op 
basis van gegevens van de FOD Financiën. 
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Aanbod aan onbebouwde percelen (aantallen en oppervlakte) naargelang de 
gewestplanbestemming en categorie van de ruimteboekhouding.   
 

Categorie 
ruimteboekhouding 

Groep van 
gewestplanbestemmingen 

aantal percelen opp. percelen (ha) 

wonen    
 ‘woongebieden' 346386 41356,52 
 woonuitbreidingsgebieden 56331 15767,98 
 andere 'reservegebieden' 1451 483,22 
 ‘andere’ 181 61,14 
 totaal 404349 57668,86 

recreatie  217 40,43 
natuur en reservaten  341 87,61 
overig groen  295 55,56 
bos  61 31,98 
landbouw  5310 1530,13 
industrie  202 37,85 
overige  82 13,09 
Totaal Vlaanderen  410857 59465,50 

Bron: departement RWO 

 

 

Evolutie van de ruimteboekhouding, gebaseerd op volledig afgeronde 
planningsprocessen, Stand van zaken op 1/1/2009.  

 

  Saldo 1994-2008 Taakstelling 
RSV in ha 

Wonen 200 0 

Recreatie 1100 1.000 

Reservaat en Natuur 12300 38.000 

Overig groen -1100 0 

Bosbouw 2300 10.000 

Landbouw -15600 -56.000 

Industrie - buiten poorten 4100 7.000 

Industrie - binnen poorten -200 nvt 

Overige -2200 0 

Bron: Departement RWO 
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Vergunningen Aantal dossiers behandeld binnen de 50 dagen, in 2006 - 2008. 
 

  2006 % 2007 % 2008 % 

totaal aantal 
vergunningen 86.062   86.416   84.220   

aantal rechtstreekse 
vergunningen 68.870 80,0 68.510 79,3 66.606 79,1 

aantal dossiers voor 
advies 17.192 20,0 17.906 20,7 17.614 20,9 

> waarvan binnen 
50 dagen 12.998 75,6 13.704 76,5 13.751 78,0 

Bron:.  Agentschap RO-Vlaanderen. 

 

Aantal processen-verbaal, vonnissen en arresten bij de vaststelling van 
bouwovertredingen, 1999 – 2008. 

. 

 2008 2007 2006 2005 

Processen-verbaal         

door gemeente / andere instanties 2389 2261 2043 2.084 

door inspectie RWO 550 436 462 451 

(Sub)totaal 2939 2697 2505 2.534 

PV informatieverplichtingen 876     

TOTAAL 3815     

Stilleggingen         

door gemeente / andere instanties 1035 827 722 509 

door inspectie RWO 142 129 93 121 

(sub)totaal 1177 956 815 630 

Staking informatieverplichtingen 876     

TOTAAL 2053     

Herstelvorderingen         

herstel vd plaats / staken strijdig gebruik 211 135   

Aanpassingswerken 17 21   

Meerwaarde 24 40   

Totaal 252 196 153 943 

       

Vonnissen & Arresten         

herstel vd plaats / staken strijdig gebruik 120 118 158 149 

met dwangsom 124 114 132 69 

zonder dwangsom 0 4 26 80 

Aanpassingswerken 9 12 14 9 

met dwangsom 9 11 11 7 

zonder dwangsom 0 1 3 2 

Meerwaarde 20 15 32 25 

totaal vonn. en arr. met herstelmaatregel 149 145 204 165 
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veroordeling zonder herstelmaatregel 38 39 84 32 

Vrijspraak   20 48 145 

totaal vonn. en arr. in kracht van gewijsde 187 204 336 342 

       

Uitvoering Vonnissen & Arresten       

uitgevoerde V&A volgens bouwinspectie 1241 554 348 250 

verhouding uitgevoerde versus uitgesproken 
herstelmaatregel 833 382 171 152 

Bron:.  Inspectie RWO 

 

Bouwvergunningen: Evolutie van het aantal bouwvergunningen voor nieuwbouw en 
renovatie, van 2000 tot 2008.  

 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

       

Woongebouwen       

renovatie : 
aantal 
woongebou
wen 19.692 18.026 18.036 18.018 17.580 18.017 

       

nieuwbouw : 
aantal 
woongebou
wen met 1 
woning 15.122 17.194 19.212 17.454 15.697 15.877 

nieuwbouw :  
aantal 
woongebou
wen met 
meerdere 
woningen 2.052 2.446 2.860 3.052 2.644 2.379 

nieuwbouw : 
totaal aantal 
woongebou
wen 17.174 19.640 22.072 20.506 18.341 18.256 

       

Woningen       

nieuwbouw : 
totaal aantal 
woningen 31.566 37.225 42.007 42.398 36.465 35.454 

16.444 20.031 22.795 24.944 20.768 19.577 nieuwbouw : 
aantal 
woningen in 
gebouwen 
met 
meerdere 
woningen       

 

Bron : FOD Economie, ADSEI.2008 : voorlopige cijfers (21 april 2009) 
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Evolutie van het totale aantal nieuwbouwwoningen (huur- en koopwoningen) 
goedgekeurd door de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, van 1996 tot 
2008.  

 

 
Bron : VMSW. (Cijfers 2007 en 2008 : voorlopige oplevering) 
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Overzicht betaalbaarheidindicatoren vastgesteld in de Woonsurvey van 2005.  
 

  eigenaar huurders totaal 

   met 
afbetaling 

zonder 
afbetaling 

privaat sociaal 

 

gem. netto-
maandinkomen 

(€) 

3.049 1.912 1.725 1.281 2.202 

gem. equivalent 
netto-

maandinkomen 
(€) 

1.779 1.277 1.251 913 1.412 

gem. 
maandelijkse 

naakte woonkost 
(€) 

633 0 431 258 284 

gem. woonquote 
(%) 

21,7 0 29,5 22,3 13 

aandeel 
woonquote > 

30% (%) 

17,1 0 39,2 12,2 12,7 

gem. resterend 
inkomen (€) 

2.491 1.912 1.310 1.024 1.940 

gem. equivalent 
resterend 

inkomen (€) 

1.451 1.277 929 720 1.238 

aandeel 
equivalent 
resterend 

inkomen < 250 
euro (%) 

0,4 0,3 4,4 2,1 1,4 

aandeel dat naar 
eigen zeggen 

nooit problemen 
ondervond met 
de betaling van 

huur of afbetaling 
(%) 

94,2 97,5 85,8 81,1 91,8 

Bron : Woonsurvey 2005. 
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Totaal aantal definitief en voorlopig beschermde monumenten, dorps- en 
stadsgezichten, landschappen, varend erfgoed, op 31 december 2008. 

 31 december 2008 

 Definitief beschermd Voorlopig beschermd 

Monumenten 10.107 246 

Stadsgezichten 337 4 

Dorpsgezichten 1.173 32 

Landschappen 666 0 

Ankerplaatsen 12 7 

Archeologische monumenten 3 2 

Varend erfgoed 2 2 

Totaal 12.300 293 

Bron: Agentschap RO-Vlaanderen, Onroerend Erfgoed. 

 

Evolutie van het aantal definitief beschermde monumenten, dorps- en 
stadsgezichten en landschappen, van 1990 tot 2008. 
 

 
Bron: Agentschap RO-Vlaanderen 
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Overzichtslijst van recent beleidsgericht wetenschappelijk 
onderzoek waarover het beleidsdomein beschikt 
 

 

Het Steunpunt Ruimte en Wonen (SRW) is één van de dertien door de Vlaamse regering erkende 
Steunpunten voor Beleidsrelevant Onderzoek. SRW wil een beter inzicht verwerven in de transformaties 
in de ruimte en in het wonen die in Vlaanderen plaatsvinden en nagaan waarom en hoe die transformaties 
gebeuren.   

Het Luik Ruimte wil inzicht verwerven in het functioneren van de Vlaamse ruimte en de processen die de 
ontwikkeling van de ruimtelijke structuur in Vlaanderen bepalen. De uitdagingen, problemen en kansen 
die deze ruimtelijke ontwikkelingen scheppen voor het ruimtelijke beleid staan centraal in het onderzoek 
van het team Ruimte. Het basisonderzoek analyseert de ruimtelijk structurerende processen per sector, 
hoewel de onderzoekslijnen worden gestimuleerd om over de eigen grenzen heen te kijken en kennis uit te 
wisselen met de andere onderzoekslijnen. 

Het Luik wonen wil inzicht verwerven in de ontwikkelingen op de Vlaamse woningmarkt en de 
verklaringen achter deze ontwikkelingen. De beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van de 
woningen zijn hierbij centrale vragen. In het basisonderzoek worden hierover gegevens verzameld en 
geanalyseerd. De bevindingen worden vertaald in indicatoren die toelaten de evolutie op de woningmarkt 
op te volgen en (voor zover mogelijk) in prognoses.  

Het Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (VIOE) is de Vlaamse wetenschappelijke instelling 
behorende tot het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed, opgericht 
voor het beleidsgericht onderzoek en de uitvoering van het beleid inzake onroerend erfgoed. Onder 
onroerend erfgoed wordt begrepen: bouwkundig erfgoed, stads –en dorpsgezichten, landschappen, kleine 
landschapselementen, archeologische erfgoed en varend erfgoed. Het VIOE heeft tot taak, de 
inventarisatie van het onroerend erfgoed, het bewaren en conserveren van onderdelen van het onroerend 
erfgoed, het uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek van en naar het onroerend erfgoed, de 
communicatie, ontsluiting en studie van de ontsluiting van het onroerend erfgoed.  

 

Het onderzoek aan het Steunpunt Ruimte en Wonen, het VIOE en ander (ad hoc) onderzoek leverde de 
volgende studierapporten op voor het beleidsdomein RWO: 

 

Ruimtelijke Ordening  

KULeuven m.m.v. O2 Consult en INCENTIM (2003) Netwerken en netwerking als uitdaging voor 
Vlaanderen. 

IBM i.s.m. UGent (2004) Onderzoek naar de evolutie van de ruimtebehoeften voor niet-verweefbare 
bedrijvigheid. 

WES Onderzoek & Advies (2004) Synthese van wetenschappelijke inzichten voor het toekomstig 
ruimtelijk beleid. 

Idea Consult (2004),Opmaak van een voorontwerp van grondbeleidsplan voor Vlaanderen  

Laga (2004) Ruimtelijke ordening en sectorwetgeving 

KU Leuven (2006) Inventarisatie van de voor het Vlaams ruimtelijk beleid relevante ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen buurregio’s en op transnationaal niveau. () 

WES (2006) Recreatief medegebruik  

Universiteit Gent (2006) Onderzoek naar vormen en voorkomen van verweving in Vlaanderen 

KULeuven en OMGEVING (2007) Inventarisatie van de voor het ruimtelijk beleid relevante ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen buurtregio’s en op transnationaal niveau. 
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UGent, Arcadis Gedas en Resource Analysis (2007) Diversiteit in vormen en voorkomen van verweving 
in Vlaanderen. 

WES, Grondmij en IDEA Consult (2007) Onderzoek naar de ruimtelijk-economische aspecten van de 
ontwikkeling van grootschalige multifunctionele vrijetijdsprojecten in Vlaanderen. 

Grondmij, Hogeschool Gent, WES en XDGA (2007) (Her)gebruik van de bestaande woningvoorraad in 
de klassieke woonwijken uit de jaren 1960-1980. 

SUM Research (2007) Ruimtelijke analyses van migraties in en naar Vlaanderen. 

Arcadis Gedas (2008) Studie over de wetgeving en de toepassing van de planMER richtlijn in ruimtelijke 
planning in de praktijk in een aantal lidstaten van de Europese Studie. 

Idea Consult (2008) Ruimtelijk afwegingskader voor grootschalige detailhandelsvestigingen 

 

Wonen 

De Decker, P., Heylen, K. en I. Pannecoucke (2008), ‘Wat huishoudens over houden na het betalen van 
hun woonuitgaven’, in: Ruimte en Planning, nr. 2. 

Delbeke J. en L. Smets. (2007), De woningmarkt in Vlaanderen. Een onderzoek naar de 
vraagdeterminanten en renovatiebehoeften, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Elsinga, M., Haffner, M., Hoekstra, J. en Buyst, E. (2007), Beleid voor de private huur: een vergelijking 
van zes landen, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Haffner, M. en K. Heylen (2008), Betaalbaarheid van het wonen in Vlaanderen en Nederland, Working 
paper van het Steunpunt Ruimte en Wonen, Leuven. 

Heylen, K. en S. Winters (2008), Woningbezit in Vlaanderen: een cohortebenadering, Working paper van 
het Steunpunt Ruimte en Wonen, Leuven. 

Heylen, K. (2008), Wonen in Vlaanderen: gegevens en mogelijkheden van EU-SILC, Working paper van 
het Steunpunt Ruimte en Wonen, Leuven. 

Heylen, K. en S. Winters (2008), Betaalbaarheid van het wonen voor starters op de woningmarkt, Working 
paper van het Steunpunt Ruimte en Wonen, Leuven. 

Heylen K., Le Roy M., Vanden Broucke, S., Vandekerckhove B. en S. Winters (2007), Wonen in 
Vlaanderen. De resultaten van de Woonsurvey 2005 en Uitwendige Woningschouwing 2005, Departement 
RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Heylen, K., Tratsaert, K. en S. Winters (2007), Leefbaarheid en de rol van toewijzing in de Vlaamse sociale 
huisvesting. Samenvatting, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Lemahieu P. (2007), Naar een centraal huurwaarborgfonds, Leuven, Kenniscentrum voor Duurzaam 
Woonbeleid. 

Myncke R. en B. Vandekerckhove (2007), Toekomstige ruimtebehoefte voor ouderen in Vlaanderen, 
Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Vandenbroucke, P., Buyst E., Winters, S., Elsinga, M., Haffner, M. en J. Hoekstra. (2007), Naar een 
aanbodbeleid voor de Vlaamse private huurmarkt?, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Vandorpe L., Vanden Broucke, S. en B. Vandekerckhove (2007), Het verlaten van de ouderlijke woning in 
Vlaanderen en de relatie met de woningmarkt, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 

Winters S., Heremans F., Elsinga M., Marchal A., Vandekerckhove B., Van Steen G. (2005), Op weg naar 
een Vlaamse huursubsidie?, Kenniscentrum voor Duurzaam Woonbeleid, Leuven. 

Winters S., Elsinga M., Haffner M., Heylen, K., Tratsaert K., Van Daalen G. en B. Van Damme (2007), 
Op weg naar een nieuw Vlaams sociaal huurstelsel?, Departement RWO-Woonbeleid, Brussel. 
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Onroerend Erfgoed 

Altius CVBA (2008), Juridische studie inzake het verbeteren van de mogelijkheden voor privé-participatie 
en PPS in de sector van het onroerend erfgoed.  

M&R Consult BVBA Alternatieve financiering voor erfgoedzorg (2006) 

Resource Analysis (2008) Toepassen van een indicatorenkorf voor het meten van het draagvlak voor 
onroerend erfgoed(beleid) in Vlaanderen’ - Draagvlakonderzoek voor onroerend erfgoed 

VIOE en erfgoedsector(2008) Onderzoeksbalans Onroerend Erfgoed: www.onderzoeksbalans.be 

VIOE (2009) Onderzoeksagenda Onroerend Erfgoed. www.vioe.be 

Consortium KUL-KADOC, KUL-ASRO, Sint-Lucas-ARCHe: Boone, V.; Z. Börocz & A. Tansens 
(2008)Onderzoeksopdracht: Thematische Inventarisatie 20 ste eeuwse kerken. 

Erfgoed & Visie/Examino: Verdonck, A.; R. Troubleyn & E.Vermeiren (2008) Legerbarakken uit de 
eerste Wereldoorlog in Jabbeke: archivalisch en bouwtechnisch onderzoek. 

VLM (2008) Romeins Aquaduct Tongeren. Landbouweffectrapport. 

RAAP (2008) Studieopdracht naar een archeologische evaluatie van het plateau van Caestert (Riemst, 
prov. Limburg), RAAP-Rapport 1769. 

KU Leuven, Meirsman, E.; B. Van Montfort & P. Van Peer (2008) Waardering van de site Bergstraat te 
Oud-Turnhout (provincie Antwerpen) in het kader van een eventuele toekomstige bescherming. 

Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium:Van Bos, M.(2007) Materialen en technieken van de 
muurschilderkunst in de kathedraal van Antwerpen. 

KU Leuven, Raymond Lemaire International Centre for Conservation (2007) Conservation and 
presentation of Underwater Cultural Heritage to the Public. Case study: the current projects in Belgium. 

UGent, Antrop, M; E. Thoen & P. Uyttenhove (2007) Ontwikkeling van een methodologie voor de 
inventarisatie van stedelijke landschappen. 

VIOE, Cousserier K. & Meylemans E. (red.) (2006)Centrale Archeologische Inventaris (CAI) II. 
Thematisch inventarisatie- en evaluatieonderzoek, VIOE rapporten 02. 

Visual Dimension bvba (2006) Proefproject richtlijnen, systemen en methodologie voor erfgoedroutes. 

Provincie West-Vlaanderen (2006) Sensibilisatie i.v.m. oorlogserfgoed in de Westhoek. 

RAAP (2006) De verdwenen kerksite van Weerde. Gemeente Aarschot. Een archeologische 
vooronderzoek: bureauonderzoek, karterend booronderzoek, geofysisch onderzoek en 
proefsleuvenonderzoek, RAAP-Rapport 1410. 

VIOE Willems S.(2005) Roman Pottery in the Tongeren reference collection: mortaria and coarse wares, 
VIOE rapporten 01. 

Universiteit Gent (2005) Actualisering van de landschapsatlas van het Vlaamse Gewest. 

Université de Liège (2005) Dendrochronologisch onderzoek in het kader van beheer van middeleeuwse 
monumenten.  

Marc Rosiers bvba (2005) Alternatieve financiering voor Onroerend Erfgoedzorg. 

Provincie West-Vlaanderen (2005) Inventarisatie Relicten WOI: fase II. 

VIOE, Verdurmen, I (2005) Heideontwikkeling in militaire gebieden: een onderzoek naar de 
archeologische rijkdom en de mogelijkheden tot integratie in beheersplannen. 

Meer info rond onroerend erfgoedonderzoek is te vinden op: www.vioe.be/nl/onderzoek 
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Het wettelijke kader & de ambtelijke organisatie 
 

Wettelijk kader 
• de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen; 
• het decreet van 3 maart 1976 houdende bescherming van monumenten, stads- en dorpsgezichten; 
• het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeologisch patrimonium; 
• het decreet van 21 december 1994 houdende vaststelling van het wapen en vlag van de provincies en 
• gemeenten; 
• het decreet van 22 december 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand 
• en verwaarlozing van bedrijfsruimten; 
• het decreet van 16 april 1996 betreffende de landschapszorg; 
• het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse wooncode; 
• het decreet van 3 februari 1998 houdende vaststelling van het wapen van privé-personen en instellingen; 
• het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening; 
• het decreet van 29 maart 2002 tot bescherming van het varend erfgoed; 
• het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003; 
• het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische adviesraden; 
• decreet van 10 maart 2006 houdende oprichting van de Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening 

Onroerend Erfgoed; 
• decreet van 24 maart 2006 houdende wijziging van decretale bepalingen inzake wonen als gevolg van het 

bestuurlijk beleid; 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 

administratie; 
• Besluit van de Vlaamse Regering van 23 juni 2006 tot gedeeltelijke operationalisering van het 

beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed en houdende aanpassing van 
de regelgeving inzake ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed als gevolg van het bestuurlijk beleid; 

• Het besluit van de Vlaamse Regering van 30 juni 2006 tot gedeeltelijke operationalisering van het 
beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed en houdende aanpassingen 
van de regelgeving inzake ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed als gevolg van het bestuurlijk beleid; 

• Beslissing van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de generieke elementen van de 
beheersovereenkomst in de vernieuwde Vlaamse overheid. 

• (Ontwerp van) decreet tot aanpassing en aanvulling van het ruimtelijke plannings- vergunningen-en 
handhavingsbeleid  

• (Ontwerp van decreet) betreffende het grond- en pandenbeleid 
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Ambtelijke organisatie 
 

Beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed  

 
• Departement Ruimtelijk Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed 
• Agentschap R-O Vlaanderen (IVA) 
• Wonen Vlaanderen (IVA) 
• Inspectie RWO (IVA) 
• Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (EVA) 
• Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (IVA – Wetenschappelijke Instelling) 
• Managementondersteunende Dienst 

 

Strategische adviesorganen 

 
• Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening Onroerend Erfgoed 
• Vlaamse Woonraad 

 

Het beleidsdomein wordt ondersteund door drie technische adviesorganen: 

 
• De Vlaamse Commissie Ruimtelijke Ordening (Vlacoro) 
• De Hoge Raad voor het Herstelbeleid (HRH) 
• De Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen (KCML) 
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BIJLAGE 2: MANAGEMENTSAMENVATTING 

 
Vlaanderen staat voor grote uitdagingen in de komende legislatuur. De huidig financiële en 
economisch turbulente omgeving vraagt om een krachtig en doelmatig antwoord vanuit het 
Vlaamse beleid. Deze bijdrage uit het beleidsdomein Ruimtelijke ordening, Woonbeleid en 
Onroerend erfgoed (RWO) wil, in de aanloop naar de hernieuwde Vlaamse Regering en Vlaams 
Parlement, een aantal mogelijke beleidspistes aanreiken. De beleidsvoorstellen zijn gebaseerd op 
een specifieke analyse van de omgeving vanuit het beleidsdomein RWO. Het opzet is niet om 
een exhaustieve lijst te presenteren van alle trends, kansen en bedreigen waar Vlaanderen voor 
staat. Veeleer wil het beleidsdomein RWO vanuit haar werking, ervaring en multidisciplinaire 
kennis de belangrijkste trends en uitdagingen aanstippen. De omgevingsanalyse schuift 11 
thema’s naar voren die aandacht vragen in de volgende legislatuur. Deze vormen een richtsnoer 
en leidraad bij het formuleren van beleidsvoorstellen voor het beleidsdomein RWO. In 8 
clusters worden in totaal 21 mogelijke beleidspistes ontwikkeld die een antwoord bieden op de 
trends, kansen en bedreigingen voor Vlaanderen. Deze voorstellen passen binnen opgestarte 
initiatieven om tot een lange termijnvisie te komen voor het beleidsdomein RWO, zoals het 
ruimtelijke structuurplan Vlaanderen. Op deze manier zijn deze initiatieven ingebed in een 
vooruitblik naar 2020. 

Vlaanderen functioneert in de geglobaliseerde wereld niet als een eiland. Naast de invloed van 
Europese beslissingen zijn er immers ook intergouvernementele processen of bovengewestelijke 
initiatieven en samenwerking met andere deelstaten. Deze trend wordt bovendien versterkt door 
de gunstige ligging van Vlaanderen. Bovendien toont de huidige crisis hoe sterk verbonden de 
open Vlaamse economie is met de rest van de wereld. Vlaanderen ontsnapt niet aan de 
economische malaise op wereldvlak. De economische groeivooruitzichten kleuren meer en meer 
rood. De gevolgen voor burgers en bedrijven blijven niet achterwege. Indien Vlaanderen de 
geëxpliciteerde ambitie om uit te groeien tot topregio in Europa wil realiseren, zal de volgende 
Vlaamse Regering alle zeilen moeten bijzetten om de concurrentiepositie van Vlaanderen te 
versterken.  

Het beleidsdomein RWO kan en wil zijn bijdrage leveren om de internationale 
concurrentiepositie van Vlaanderen te vergroten via een doorgedreven innovatie en 
vereenvoudiging van procedures. Faciliteren en stimuleren van ruimtelijke potenties vormen 
uitgangspunten voor de ruimtelijke ordening van de toekomst. Hiervoor is het noodzakelijk om 
de implementatie, uitwerking en inzet van bestaande middelen en alle planningsinstrumenten 
(bv. RUP’s, verordeningen en overige grondinstrumenten) te beoordelen op hun efficiëntie en 
effectiviteit voor de beleidsvoering. Specifieke aandacht dient uit te gaan naar de huidige 
procedure over de planmilieueffectrapportage en een vereenvoudigen van procedures van 
openbaar onderzoek. Het efficiënt en resultaatgericht aansturen van maatschappelijk belangrijke 
projecten en processen met een maatschappelijk draagvlak vormt hier de toetsteen.  

Het belang van wetenschappelijk onderzoek om uit te groeien tot een innoverende regio is 
onmiskenbaar. Het inzetten van moderne technologie biedt ook voor erfgoedonderzoek enorme 
kansen op efficiënte toepassingen. Daarnaast biedt het ontwerpdecreet onroerend erfgoed een 
stap in de goede richting om de bestaande regelgeving te optimaliseren.  

De uitdagingen waarmee het RWO-beleid geconfronteerd wordt vanuit het multi-level 
governance duiden op het belang om structuren op te zetten waarin op ambtelijk en politiek 
niveau intergewestelijk en grensoverschrijdend overleg structureel kan plaatsvinden. Dit moet 
ervoor zorgen dat concrete samenwerkingsstructuren worden uitgebouwd met prioritaire 
partners die op regelmatige basis zowel op administratief als politiek niveau bijeenkomen om 
grensoverschrijdende, Europese en internationale dossiers efficiënt, effectief en 
oplossingsgericht te behandelen. Daarnaast wil het beleidsdomein RWO een rol opnemen om 
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partnerschappen in Vlaanderen verder te ontwikkelen en te faciliteren voor de beleidsvelden 
ruimtelijke ordening, woonbeleid en onroerend erfgoed. 

De klimaatverandering staat hoog op de agenda. Vanuit het beleidsdomein RWO kan hier een 
bijdrage aan geleverd worden via het ontwikkelen van een klimaatbestendige strategie. 
Verschillende landen en regio’s beschikken al over een klimaatstrategie voor ruimtelijke 
ordening, wonen en onroerend erfgoed. Vlaanderen hinkt hier echter nog steeds achterop. 
Vanuit het in kaart brengen van de ruimtelijke kwetsbaarheid van Vlaanderen voor 
klimaatverandering moet een RWO-beleid ontwikkeld worden. Binnen een klimaatbestendige 
strategie vormt duurzaam bouwen een belangrijke pijler. In dit opzicht kan het integreren van 
energieprestatiecertificaten in een rationeel renovatiebeleid, een evaluatie van het patrimonium 
van SHM’s en laagenergiewoningen als standaard voorop stellen naar voren geschoven worden 
als mogelijke beleidspistes.  

De centrale ligging van Vlaanderen vormt een troef in de socio-economische ontwikkeling van 
Vlaanderen. Er is sprake van een blijvend groeiende mobiliteitsvraag zowel voor economisch en 
sociaal verkeer als voor het vervoer van personen en goederen. Om Vlaanderen te kunnen laten 
uitgroeien tot een slimme draaischijf in Europa is de afstemming tussen de ruimtelijke ordening 
en mobiliteit essentieel. Om de afstemming tussen ruimtelijke ordening en mobiliteit succesvol 
uit te bouwen schuift de ruimtelijke ordening volgende elementen naar voren voor het 
mobiliteitsvraagstuk van de toekomst: evaluatie van de wegencategorisering, ruimtelijke 
principes om kwalitatief openbaar vervoer te stimuleren, stimuleren van multimodaal 
goederentransport en logistiek.  

De evolutie naar een multiculturele samenleving gekoppeld aan een toenemende vergrijzing en 
ontgroening zorgt ervoor dat Vlaanderen meer en meer divers wordt. Vanuit een groter 
bewustzijn over identiteit zorgt erfgoededucatie, erfgoedbeleving en integratie voor 
verbondenheid tussen mensen. Intercultureel en intergenerationeel leren vormen een 
beleidspiste om de diversiteit in de Vlaamse samenleving te bevorderen en te verrijken. 
Onroerend erfgoed kan de basis vormen voor sociale en culturele diversiteit. Vanuit een 
integrale benadering van ruimtelijke ordening, wonen en onroerend erfgoed zal een dynamische 
uitstraling geven worden aan Vlaanderen. Een partnerschap tussen cultuurhistorie en 
hedendaags modern kwaliteitsvol stedenbouwkundig beleid zal Vlaanderen als landmark op de 
kaart te zetten. Culturele hoofdstad of het WK voetbal 2018 vormen hier de uitgelezen 
evenementen voor. Een RWO-beleid gericht op het creëren van kwaliteitsvolle landmarks in 
Vlaanderen zorgt ervoor dat we de monumenten van de toekomst vandaag bouwen.  

De open ruimte staat onder druk door aanhoudende processen van (sub)urbanisatie en 
transformatie naar een multifunctionele ruimte. Het onderscheid tussen stedelijkheid en 
landelijkheid vervaagt waardoor de tweedeling tussen stedelijk gebied en buitengebied te kort 
schiet. Het huidige beleidskader vraagt een aanpassing. Het gedifferentieerd open ruimtebeleid 
van de toekomst vertrekt vanuit de complementariteit tussen stedelijke gebieden en het 
platteland. Open ruimtegebieden kunnen immers complementaire diensten aanbieden binnen 
een partnerschap tussen stad en platteland, in plaats vanuit een geïsoleerd plattelandsperspectief. 
Hiervoor dient het beleid de weg in te slaan naar een meer sociaal-cultureel geïnspireerde 
ruimtelijke ordening van de open ruimte in Vlaanderen. Dit vanuit het perspectief dat een 
gebiedsgerichte visie voor het buitengebied uitwerkt en vertaalt in een plannings- en 
vergunningsinstrumentarium in plaats van een zuivere functietoekenning. Daarnaast is het 
essentieel om vanuit ruimtelijke ordening, woonbeleid en onroerend erfgoed een blijvend 
stimulerend beleid te voeren om de attractiviteit van het wonen in de stad te verhogen. Een 
noodzakelijke diversiteit aan kwaliteit en dichtheid kan worden gecreëerd met precieze 
afwegingen van water, groen, bebouwing,....  in een stedelijke context. 

De belangrijke toename van toerisme en recreatie vereist een specifieke omgang van de open 
ruimte. Enerzijds moet ruimte gemaakt worden voor toerisme en recreatie, anderzijds hebben 
deze activiteiten een kwaliteitsvolle omgeving nodig. De inrichting zal dus uitgaan van een 
verweving van toerisme en recreatie met de andere functies van de open ruimte. De 
verwevingsstrategie kan op het vlak van erfgoedtoerisme leiden tot een doordachte en 
publieksgerichte ontsluiting met respect voor de belevingswaarde en de karakteristieken van het 
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cultuurhistorisch erfgoed. In dit opzicht dringt zich ook de nood op aan een ruimtelijk 
beleidskader over grootschalige recreatie als onderdeel van een Vlaams ruimtelijk beleid. Vanuit 
ruimtelijke duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit wordt hergebruik of verweving van ruimte in 
het algemeen verkozen boven het bijkomend aansnijden van ruimte. Omdat concrete 
vraagstukken rond hergebruik oplossingen op maat vereisen, is het niet mogelijk om een overal 
toepasbaar, kant-en-klaar model voor hergebruik, herbestemming en verweving aan te bieden. 
Wel kan een beleidskader worden opgezet, waarin een geïntegreerde visie wordt geformuleerd 
en begeleidende instrumenten worden ontwikkeld. 

Een toekomstgericht woonbeleid wil de vrije en financieel gelijkwaardige of neutrale keuze van 
burgers in hun woonkeuze waarborgen. Een toekomstgericht woonbeleid dat deze doelstelling 
wil waarmaken dient de beleidsinstrumenten op de verschillende woonmarkten op de meeste 
optimale efficiënte en effectieve manier  in te zetten voor iedere doelgroep. Hierdoor kan het 
recht op wonen in Vlaanderen voor iedereen gerealiseerd worden. De laatste jaren heeft het 
Vlaams woonbeleid sterk de nadruk gelegd op de sociale huur en sociale koop. De private 
huurmarkt is echter een stuk achterwege gebleven. Een vraag- en aanbodbeleid om de private 
huurmarkt te revitaliseren dringt zich dan ook op in de volgende legislatuur. Met het oog op het 
verbeteren van de betaalbaarheid van een kwaliteitsvolle private huurwoning voor de lagere 
inkomensgroepen vormt een uitbreiding van de huursubsidie een mogelijkheid. Andere 
mogelijke maatregelen zijn het verder uitbouwen van het systeem van conformiteitsattesten, om 
een meer proactieve benadering van lokale besturen te faciliteren. Een dergelijke benadering kan 
de transparantie van de private huurmarkt verhogen, zeker indien het gekoppeld kan worden 
aan een gedifferentieerd stelsel van richthuurprijzen. Om de verdere verschraling van de private 
huurmarkt tegen te gaan, moet een redelijk rendement voor de eigenaar/verhuurder 
gegarandeerd worden terwijl de risico’s op wanbetaling of schade aan de woning beperkt blijven. 
Er is nood aan een wettelijk kader voor solidair wonen (overkoepelend orgaan) dat enerzijds het 
bestaan van alternatieve woonvormen erkent en anderzijds er voor zorgt dat projecten zich 
harmonieus kunnen ontwikkelen en makkelijk toegankelijk zijn. De regionalisering van de 
private huurwet blijft echter een noodzakelijke voorwaarde om een volwaardig Vlaams 
woonbeleid uit te werken.  

Deze bijdrage aan het regeerprogramma van de aantredende Vlaamse Regering wil mogelijke 
beleidspistes naar voren schuiven. Deze beleidspisten vormen ideeën, mogelijkheden en 
voorstellen die aangeven hoe het beleidsdomein RWO kan bijdragen aan een toekomstproject 
voor Vlaanderen. Een toekomstproject dat Vlaanderen de ruimte geeft om uit te groeien tot een 
topregio waar het goed is om wonen, werken en recreëren. 

 


