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4. Ambtelijke organisatie;  
Naast het departement Financiën en Begroting maken nog een aantal agentschappen deel uit van 
het Beleidsdomein Financiën en Begroting. Het Agentschap Vlaamse Belastingdienst staat onder 
meer in voor de inning van een aantal belangrijke eigen en oneigenlijke belastingen zoals de 
onroerende voorheffing en de leegstandsheffingen Woningen en Bedrijfsruimten. Het Agentschap 
Centrale Accounting volgt de begrotings- en boekhoudverrichtingen op en certificeert deze. Het 
Agentschap Vlaams Toekomstfonds is opgericht als fonds om buffer te zijn in het budgettaire 
beleid. Het laat de Vlaamse overheid toe om op langere termijn een gezonde budgettaire koers te 
varen. 

Naast de agentschappen, bestaan in het beleidsdomein ook nog 2 Vlaamse Openbare Instellingen 
van type A (instellingen rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister): het FFEU 
(Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven) en het VFLD (Vlaams 
Fonds voor de Lastendelging).  Het FFEU heeft als doelstelling de jaaroverschotten van de 
begroting te recupereren en te herverdelen in de vorm van krachtige investeringsimpulsen voor 
Vlaanderen.  Het VFLD heeft voornamelijk tot doel bestaande lasten uit het verleden te lenigen. 
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5. Budgettaire massa van het beleidsdomein 
(beleidskredieten begroting 2009).  

 
De kredieten van het beleidsdomein Financiën en Begroting zijn in bovenstaande tabel opgedeeld 
per programma en per bevoegde entiteit.  

 
Voor wat betreft de opdeling per programma kan worden vastgesteld dat het gros van de huidige 
kredieten zich situeert bij eerder technische programma’s zoals Provisies, Reservevorming voor 
Toekomstige Lasten, Achterstallen en Schuld. De taak van het beleidsdomein Financiën en 
Begroting als “horizontaal” beleidsdomein bestaat er dan ook in om het overkoepelende beheer van 
schuld en reservevorming voor toekomstige lasten op zich te nemen. Er dient nog opgemerkt dat 
de in de tabel voorgestelde kredieten nog abstractie maken van de kredieten die in het voorjaar 
2009 nog extra aan het beleidsdomein werden toegekend voor de KBC-transactie en de oprichting 
van een Waarborgvennootschap. 

Naast de eerder technische programma’s, bevatten de programma’s Apparaatskredieten, Algemeen 
en Economisch Overheidsinstrumentarium kredieten die meer betrekking hebben op de eigen 
bevoegdheden inzake Financiën en Begroting. Binnen het programma Algemeen bevinden zich 
vooreerst de benodigde kredieten voor de zogenaamde ‘Jobkorting’ ten belope van 710 miljoen 
euro. Daarnaast hebben de meeste kredieten betrekking tot de specifieke kosten met betrekking tot 
de specifieke taken van de respectievelijke entiteiten van het beleidsdomein. 
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BIJLAGE 2: MANAGEMENTSAMENVATTING 

Europese dimensie 
Europese regelgeving wordt steeds belangrijker en is dikwijls determinerend voor onze eigen 
regelgeving. Het Europese besluitvormingsproces is transparant, toch heeft de Vlaamse overheid, 
zeker rond de thema’s fiscaliteit en openbare financiën (ESR), nog onvoldoende greep op enerzijds 
de Europese besluitvorming en het normenkader daar rond, en anderzijds de interpretaties ervan.  

Het eigen maken van die specifieke kennis, moet bij de voorbereiding van Vlaamse besluitvorming 
ondersteuning bieden om:  

- mogelijke discrepanties van mogelijke eigen besluitvorming met Europese regelgeving in kaart 
te brengen en, daarmee samenhangend,  

- het risico te bepalen dat bepaalde beslissingen door Europa anders zouden geïnterpreteerd 
kunnen worden; 

- eigen Vlaamse standpunten naar Europa toe beter te verdedigen, via de geëigende kanalen.  

 

Actief fiscaal beleid 
In het licht van een actief fiscaal beleid is een drie-sporenbeleid aangewezen: 1) fiscaal 
doelgroepenbeleid, 2) effectieve en efficiënte fiscaliteit en 3) vergroende fiscaliteit. 

1) fiscaal doelgroepenbeleid 

Op het vlak van de impliciete toekenning van “voordelen” is voor de Vlaamse fiscaliteit een sociaal 
doelgroepenbeleid aangewezen. De directe toekenning van voordelen verbonden aan het OMNIO-
statuut is op dit ogenblik eerder beperkt. Een gerichte forfaitaire vermindering in de 
personenbelasting kan op dat vlak enig soelaas bieden. 

De fiscaliteit kan ook inspelen op het welzijnsbeleid. Zo zou het kangoeroewonen fiscaal moeten 
worden gepromoot, de onroerende voorheffing lijkt hiervoor het geëigende instrument. 

Ook de schenkingsrechten kunnen bijdragen tot een doelgroepenbeleid. Zo zouden de 
schenkingsrechten kunnen gemoduleerd worden in functie van de leeftijd van de begunstigden of 
van de schenker. Indien men de vermogensoverdracht bij leven verder wil stimuleren dan zou 
kunnen overwogen worden om de schenkingsrechten verder te laten variëren met de leeftijd van de 
schenker. Modulaties in functie van de leeftijd van de begunstigden geven kinderen en 
kleinkinderen een duw in de rug om een eigen woning te verwerven of een eigen zaak te starten. 

2) effectieve en efficiënte fiscaliteit 

Een effectieve fiscaliteit moet zorgen voor positieve economische stimulansen, zeker in periodes 
van economische teruggang. Tijdelijke fiscale stimuli kunnen de impact van deze teruggang 
milderen. Een afschaffing van de hypotheeklasten bij de verwerving van een eigen woning 
gecombineerd met een tijdelijke (drastische) verlaging van de registratierechten kan een 
daadwerkelijke stimulans betekenen voor de economie / bouwnijverheid.  

Niet alleen tijdelijke fiscale maatregelen zijn nodig om positieve economische stimulansen te 
brengen. Daarnaast dringen zich evenzeer permanente ingrepen op om de efficiëntie en effectiviteit 
van de bedrijfsfiscaliteit veilig te stellen. Deze vaststelling vormt meteen de grondslag voor een 
nieuw fiscaal pact. In het licht van de vereenvoudiging van de lokale bedrijfsfiscaliteit alsmede het 
formuleren van voormelde economische impuls, is het aangewezen lokale belastingen op drijfkracht 
af te schaffen. 

Bovendien zijn een aantal maatregelen inzake successierechten nodig die niet zozeer een positieve 
economische impact hebben maar die wel vandaag ervaren onbillijkheden moeten wegwerken. Dit 
betreft het afschaffen van successierechten tussen partners (echtgenoten en wettelijk 
samenwonenden) alsook het afschaffen van successierechten van ouders die erven van hun 
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kinderen (wanneer deze vroeg zouden komen te overlijden). De afschaffing zal niet alleen de 
gepercipieerde onrechtvaardigheid elimineren maar vergroot meteen ook het maatschappelijke 
draagvlak voor de successierechten in het algemeen. Ook op deze manier kan de effectiviteit, via 
het verminderen van ontwijkingsgedrag, worden verbeterd. Vanuit dezelfde filosofie lijkt het 
aangewezen inzake successierechten een voetvrijstelling in te voeren en voor de zijlijn de rechten te 
beperken tot maximaal 50%. 

Het opstellen van een Vlaams fiscale codex op het vlak van inning en invordering voor de Vlaamse 
belastingen moet een verregaande uniformisering en daarmee samenhangende efficiëntie 
bewerkstelligen. Daarbij wordt vooral gedacht aan de belastingen waarvan de Vlaamse 
Belastingdienst de inning en invordering verzekert.  

De vraag naar een effectieve en efficiënte fiscaliteit eist niet alleen een vooruitblik maar ook een 
terugblik op en screening van bestaande regelgeving. Zo kunnen niet alleen enkele achterhaalde 
belastingen en onderbenutte vrijstellingen opgeheven worden maar kunnen tevens bepaalde 
potentiële discriminaties geïdentificeerd en geremedieerd worden.  

3) vergroende fiscaliteit 

Niet zozeer om economisch positieve impulsen te creëren maar wel uit bezorgdheid voor een 
groene fiscaliteit is de vergroening van de verkeersfiscaliteit nodig. Meerdere opties zijn daarbij 
valabel. Een plausibel alternatief is de ecologische modulering van de verkeersbelastingen. Ander 
valabel alternatief is het ecobonus / ecomalus systeem. Tot op heden is in Vlaanderen gefocust op 
het voormelde systeem van de ecoscore, dat verfijnder wordt geacht. De ecobonus (-malus) 
invoeren zou enkel zinvol zijn indien het op korte termijn kan gebeuren én indien deze maatregel 
nu al zichtbare effecten zou hebben in Wallonië door een verschuiving naar een ander en meer 
milieuvriendelijk wagenpark. 

Voorgaande alternatieven tot vergroening van de verkeersfiscaliteit sluiten naadloos aan bij het 
onderzoek dat de Vlaamse Regering al heeft gedaan naar de invoering van een kilometerheffing 
voor vrachtwagens. Voorgesteld wordt om in elk geval verder te werken op het voorlopige 
standpunt van de Vlaamse Regering van 19 december 2008 dat streeft naar de invoering van een 
kilometerheffing over het volledige Vlaamse wegennet voor zowel zware als lichte vrachtwagens. 
De hoogte van de tarieven moet verschillend zijn om sturend te kunnen werken naar de beoogde 
effecten. Het eurovignet voor vrachtwagens wordt bij de invoering van de 
kilometerheffing afgeschaft. 

Niet alleen op het vlak van verkeersfiscaliteit zijn milieuvriendelijke fiscale maatregelen nodig. Naar 
analogie met de regeling inzake de onroerende voorheffing wordt aldus onderzocht hoe ook op het 
vlak van registratierechten gunstmaatregelen voor energiezuinige woningen kunnen worden 
getroffen. Hierbij kan gedacht worden aan de procentuele verlaging van het tarief bij de aankoop 
van een woning (algemeen tarief en tarief “klein beschrijf”) die voldoet aan een nader te bepalen 
energieprestatienorm.   

 

Grotere verantwoordelijkheid van de deelstaten 
De Vlaamse Regering moet het lef en de ambitie hebben om op basis van onderhandelingen en 
overleg met de federale overheid en met de overige deelstaten een deel van de vergrijzingskosten 
naar zich toe te trekken. Echter, voor wat, hoort wat. Bijkomende bevoegdheden inzake sociale 
zekerheid moeten hierbij in de weegschaal durven gelegd worden. 

Het is overduidelijk dat het eventueel overnemen van federale vergrijzingskosten door de Vlaamse 
Regering niet mag leiden tot een inflatie inzake de interregionale transfers. De Vlaamse Regering zal 
zich bereid tonen vergrijzingskosten over te nemen als en slechts als er ook gerelateerde 
bevoegdheden mee overgedragen worden. 

Deelstaten die op deze wijze hun verantwoordelijkheid opnemen, moeten ook gebruik kunnen 
maken van een flexibele normering. Een begrotingsnorm mag niet langer een rigide gegeven zijn, 
waarvan slechts in functie van de noodwendigheden van een deelnemende overheid afgeweken 
wordt. De begrotingsnormering dient over een vooraf bepaalde periode – die ruimer kan zijn dan 
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een legislatuur - als een credit systeem geconcipieerd te worden. De betrokken deelstaat bouwt over 
de bedoelde periode volgens eigen ritme credits op en engageert zich om tegen het einde van die 
periode een vooraf onderhandeld totaal te bereiken. Alleen op deze wijze kan het principe van 
conjunctuurgerelateerde normering ingang vinden. Een systeem van flexibele normering doorbreekt 
op middellange tot lange termijn (verplichtingen- en / of verbintenissennormering) het rigide 
systeem van jaargebonden verplichtingennormering en levert voor de participerende overheden een 
aantal voordelen op waarbij de bewaking van de openbare financiën niet uit het oog verloren wordt. 

 

Beheer van financiële reserves en schulden 
De afgelopen jaren heeft de Vlaamse overheid haar schuld systematisch afgebouwd en herleid tot 
quasi nul op 31/12/2008. Daarenboven heeft ze een aantal reserves (Vlaams Pensioenfonds, 
Vlaams Zorgfonds, Vlaams Toekomstfonds) kunnen opbouwen om aan toekomstige uitdagingen 
het hoofd te bieden. Ook de volgende jaren kunnen er verder reserves opgebouwd worden. Een 
optimaal beheer van deze reserves vereist specifieke, hoog gespecialiseerde competenties, die 
schaarser worden op de arbeidsmarkt. Het volledig uitbesteden van deze taken is een denkbare 
optie maar kan leiden tot een verlies aan competenties binnen de Vlaamse overheid: competenties 
die hoe dan ook binnen de Vlaamse overheid aanwezig moeten zijn voor het bepalen van de 
richtlijnen (politiek, kader), de uitbesteding zelf en de controle op het beheer. Een centralisatie van 
deze competenties, personeel en middelen en bijgevolg van het beheer van deze reserves is 
aangewezen.  

Iedere entiteit heeft ook zijn eigen beleid over het beheer van deze reserves. Door consequent te 
zijn in al haar beleggingen kan de Vlaamse overheid een krachtig signaal geven naar het 
bedrijfsleven en de samenleving. Centralisatie zal voorts leiden tot meer efficiëntie en 
kostenbesparing binnen de Vlaamse overheid. Dit zal het rendement van ieder fonds afzonderlijk 
uiteindelijk verhogen en zo meer middelen genereren voor de financiering van deze toekomstige 
uitdagingen. Dit alles zal gerealiseerd worden door de oprichting van één Vlaamse BEVEK.  

Recent dienden een aantal beschikbare reserves aangesproken te worden om directe of indirecte 
kapitaalinjecties te doen in verschillende financiële instellingen. Hierdoor zal de Vlaamse overheid 
ook opnieuw moeten ontlenen. Door de financiële crisis is er een schaarste ontstaan in de 
bankkredieten en zijn de marges spectaculair verhoogd. Gewone bankkredieten afsluiten om de 
ontstane tekorten te financieren wordt moeilijk en duur. De Vlaamse overheid zal dus de 
verschillende onderdelen van de (internationale) kapitaalmarkt goed moeten opvolgen en adequate 
instrumenten ontwikkelen om zich op de meest efficiënte en goedkoopst mogelijke wijze te 
financieren. Dit geldt niet alleen voor haar eigen schulden maar ook voor de gewaarborgde 
schulden. 

De Vlaamse overheid zal, na jaren van beleggingsbeheer, weer aan actief schuldbeheer moeten 
doen. Hiertoe zullen de nodige normen en instrumenten worden opgezet. 

 

Risicomanagement 
Voor het afdekken van financiële risico’s, moeten beheersmaatregelen worden uitgewerkt die, niet 
alleen op entiteitsniveau, maar over alle entiteiten heen worden uitgewerkt. In de eerste plaats is dit 
het geval voor het thesauriebeheer. Het aanzetten tot goed financieel beheer wordt momenteel 
bewerkstelligd door een systeem van Centraal Financieringsorgaan-vergoeding.  Een ander element 
van risicobeheer dat entiteitsoverschrijdend dient bekeken te worden is het bijhouden van een 
inventaris en het beheren van participaties. Centraal kan daartoe een handreiking worden opgesteld 
die deels informatief is, deels een aantal verplicht te volgen richtlijnen oplegt. Voorts is ook een 
volledige inventaris van alle waarborgen nodig en moet het duidelijk zijn wie het beheer van 
specifieke waarborgen voor zijn/haar rekening neemt, en wat precies onder beheer verstaan wordt. 
Ook hier kan een handreiking worden opgesteld met enerzijds algemene informatie, anderzijds een 
verplicht aantal te volgen richtlijnen. 


