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Een belangrijke hefboom in het stimuleren van een meer ondernemende samenleving met meer 
ondernemende individuen, is het onderwijs. Het onderwijs in Vlaanderen kan jongeren vooreerst 
een realistisch beeld meegeven van wat een carrière als ondernemer inhoudt. Daarnaast kan het 
onderwijs er tevens voor zorgen dat de volgende generatie afgestudeerden over de benodigde 
ondernemerscompetenties beschikken. Competenties die trouwens niet alleen broodnodig zijn om 
succesvol een zaak te starten of over te nemen, maar tevens in het dagelijkse leven van elke 
Vlaming. Ondernemend onderwijs krijgt dan ook terecht ruime aandacht in het huidige beleid. De 
samenwerking op dit gebied tussen de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming en de Vlaamse 
minister van Economie, evenals de talrijke initiatieven die reeds genomen worden om het onderwijs 
ondernemender te  maken, dienen verder gezet en waar mogelijk nog geïntensifieerd te worden. De 
Vlaamse Regering zou hierin nog een krachtiger signaal kunnen geven door 
ondernemerscompetenties op te nemen in de vakoverschrijdende eindtermen in alle 
studierichtingen van het (hoger) secundair onderwijs (ook in de niet-economische studierichtingen). 

 
 

Bijdrage tot de horizontale krachtlijnen 
 
 

Vereenvoudigen door afbouw/integratie 
van diverse kleinere 
subsidiemechanismen;  

Internationaliseren door het beleid af te 
stemmen op  EU en 
OESO-initiatieven ter 
zake; door samenwerking 
met Nederland inzake 
wetenschapscommunicatie 

Vergroenen door ruimere 
bekendheid van het 
potentieel van 
wetenschap en 
technologie om bij te 
dragen tot een eco-
efficiënte samenleving 

Integreren door versterken van de 
samenwerking met 
onderwijs en andere 
betrokken 
beleidsdomeinen 

Vermarkten/valoriseren door vlottere 
maatschappelijke 
acceptatie van nieuwe 
technologieën door 
beter geïnformeerde,  
(wetenschapsgeletterde) 
bevolking; 

Investeren heeft relatief beperkte 
budgettaire impact 

 
 

9. Verhoogde effectiviteit van het EWI beleidsinstrumentarium 
 

Als bijlage is een overzicht opgenomen van al de beleidsinstrumenten die momenteel ter 
beschikking staan van het beleidsdomein EWI. De lijst geeft duidelijk de uitgebreidheid van het 
instrumentarium weer.  Streefdoel moet zijn om het huidige instrumentarium bij te sturen met 
aandacht voor de generieke krachtlijnen: vereenvoudigen, vergroenen, vermarkten/valoriseren, 
internationaliseren, integreren en investeren (i.e. concentreren van middelen). Deze stroomlijning 
en versterking moet gebeuren in overleg met de betrokken actoren en moet leiden tot een efficiënt 
en effectief instrumentarium dat ook, vooral naar de bedrijfswereld toe, de nodige stabiliteit en 
continuïteit vertoont.  
De effectiviteit van het instrumentarium zal regelmatig worden geëvalueerd. Dit houdt in dat voor 
elk instrument specifieke prestatie- en outputgerichte doelstellingen zijn gedefinieerd die periodiek 
worden geëvalueerd. Binnen het beleidsdomein is reeds heel wat ervaring opgebouwd met 
dergelijke evaluaties, zoals bijvb. met de vijfjaarlijkse doorlichtingen van de strategische 
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onderzoekscentra. De aanbevelingen die resulteren uit deze evaluaties dienen steeds als basis voor 
mogelijke bijsturingen van het beleid. 
In toenemende mate wordt echter ook belang gehecht aan de evaluatie van de economische en 
maatschappelijke impact/outcome van het beleid. De beschikbare methodologie hiervoor is echter 
beperkt en dient in samenwerking met de experten van het Expertisecentrum O&O monitoring en 
het Steunpunt Ondernemen en Internationaal Ondernemen te worden ontwikkeld.  
 
In fiche 7 is een actievoorstel geformuleerd voor de stroomlijning van de diverse financierings-
mechanismen van het wetenschappelijk onderzoek in het hoger onderwijs.  

 
 

Bijdrage tot de horizontale krachtlijnen 
 

Vereenvoudigen door afbouw/integratie 
van diverse kleinere 
financieringskanalen; 

Internationaliseren door integratie van 
internationaliserings-
doelstellingen 

Vergroenen door integratie van 
‘groene’ doelstellingen  

Integreren  

Vermarkten/valoriseren door integratie van 
valorisatiedoelstellingen; 

Investeren Efficiëntere/effectieve
re aanwending van de 
beschikbare middelen 

 
 
 

10. Realisatie van een horizontaal geïntegreerd innovatiebeleid in samenwerking met 
alle beleidsdomeinen 

 
Wellicht de belangrijkste uitdaging en wijziging ten aanzien van het huidige beleid is om tijdens de 
volgende legislatuur werkelijk werk te maken van een horizontaal geïntegreerd innovatiebeleid op 
het niveau van de Vlaamse Regering. In 2005 werd door de Vlaamse Regering voor het eerst een 
horizontaal geïntegreerd innovatiebeleidsplan goedgekeurd dat als doel had alle beleidsdomeinen 
aan te sporen om innovatie in hun strategie in te bouwen. Er werden een aantal prioriteiten 
vastgelegd, maar in de praktijk is dit plan niet of slechts zeer gedeeltelijk geïmplementeerd geweest. 
Nochtans blijft met de huidige manier van werken waarbij het innovatiebeleid vrij geïsoleerd wordt 
benaderd, een zeer groot gedeelte van innovatiemogelijkheden onbenut. Daarom stellen we voor 
het horizontaal geïntegreerd beleidsplan zo spoedig mogelijk te actualiseren mede rekening 
houdend met ViA en met het Pact 2020 die beiden een aantal beleidsdomeinoverschrijdende 
innovatieve acties beogen. Om het plan daadwerkelijk als hefboom tot innovatie te kunnen 
gebruiken dienen we er ook bijkomende middelen aan te verbinden. Voor de aanwending van deze 
bijkomende middelen dient het initiatief bij de betrokken beleidsdomeinen te liggen terwijl het 
‘vertikale’ innovatiebeleid een ondersteunende rol speelt (cfr. innovatief aanbesteden, of 
programma beleidsgericht onderzoek). Een horizontaal innovatiebeleid boort niet alleen nieuwe 
mogelijkheden aan tot innovatie, maar zorgt er tevens voor dat het begrip innovatie in al zijn 
aspecten wordt gehanteerd, zodat innovatie niet alleen ten goede komt aan de economische 
doelstellingen maar ook belangrijke maatschappelijke noden invult en dat andere dan de 
gebruikelijke, technologische sectoren aan bod komen.    
Voorbeelden van reeds bestaande instrumenten bij de andere beleidsdomeinen die een belangrijke 
rol spelen in hun respectievelijke beleidsdomeinen inzake onderzoek, ontwikkeling en innovatie zijn 
de 
wetenschappelijke instellingen zoals INBO (domein LNE), ILVO (domein Landbouw en Visserij), 
VIOE (domein ruimtelijke ordening - onroerend erfgoed) en KMSKA (domein cultuur), of 
aanverwante instellingen zoals het VLIZ (domein LNE, MOW en L&V).  Deze wetenschappelijke 
organisaties vullen specifieke niches in in het innovatielandschap. Er zal worden nagegaan hoe zij 
nog beter dan momenteel het geval is,  kunnen ingeschakeld worden in het Vlaamse 
onderzoeksbeleid.     
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Tijdens de huidige legislatuur werd een systeem ontwikkeld om alle beleidsdomeinen aan te zetten 
tot ‘innovatief aanbesteden’. In actiefiche 12 wordt een voorstel beschreven gericht op de verdere 
uitbouw van het recent opgestarte programma. 
 
 
Bijdrage tot de horizontale krachtlijnen 

 
Vereenvoudigen - Internationaliseren versterkte deelname aan 

internationale 
innovatieprogramma’s 
vanuit diverse 
beleidsdomeinen 

Vergroenen versterkte innovatie 
binnen domeinen als 
LNE, MOW, L&V 

Integreren versterkte interactie 
tussen de 
beleidsdomeinen 

Vermarkten/valoriseren meer innovatie-
initiatieven die dicht bij 
de markt staan, of aan 
specifieke 
maatschappelijke noden 
voldoen.  

Investeren bijkomende middelen 
vereist voor ‘uitlokken’ 
van nieuwe 
innovatieinitiatieven 

 
 

2.3 BUDGETTAIRE AMBITIES 
 

De huidige economische crisis zal een zware impact hebben op de financiële ruimte van de 
Vlaamse overheid.  De Vlaamse Regering zal meer nog dan in het recente verleden prioriteiten 
moeten leggen en moeilijke keuzes moeten maken. Meer en beter investeren in onderzoek, 
innovatie en ondernemerschap is zoals ook het Pact 2020 stelt, een absolute noodzaak om de 
welvaart en het welzijn in Vlaanderen voor de toekomst te verzekeren. Doelmatig investeren in 
onderzoek, innovatie en ondernemerschap resulteert in economische groei, vermindering van de 
werkloosheid, verbetering van onze positie op de wereldmarkt, enz.   
Voor onderzoek blijft de 3%-O&O-norm het streefdoel, i.e. tot 2014 elk jaar ten minste 115 
miljoen euro nieuwe beleidsmiddelen (bij stagnerende economie). Maar ook voor de overige 
uitdagingen van het domein EWI dienen voldoende middelen beschikbaar te worden gesteld.   
 
Zoals al bij de diverse uitdagingen aangegeven is versterking van de budgettaire middelen  
noodzakelijk voor : 

 
 Onderzoek en Ontwikkeling in de strikte zin. De bijkomende middelen die in het kader van 

het bereiken van de 3%-norm voor O&O (cfr. het Pact 2020) dienen voorzien te worden 
zullen prioritair worden ingezet voor de versterking van de participatie aan internationale 
programma’s (internationale competitiviteit van het onderzoek) en voor nieuwe grootschalige 
onderzoeksinitiatieven (speerpunt-of zwaartepuntvorming), terwijl ook de bestaande kanalen 
voor fundamenteel onderzoek hun relatief aandeel in de budgettaire stromen moeten 
behouden.  

 
 De basisfinanciering van het Hoger Onderwijs: De versterking van de basisfinanciering 

van het Hoger onderwijs gericht op een betere omkadering van de onderzoeksactiviteiten in 
het hoger onderwijs en meer mogelijkheden voor academische onderzoeksloopbanen is 
essentieel. De basisfinanciering van het Hoger Onderwijs bedraagt momenteel 1,2%, daar waar 
het Europese streefcijfer 2% van het Bruto Regionaal Product (BRP) is.  
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 Ondernemerschap en beschikbaarheid van bedrijventerreinen: Ook de uitdagingen die zich 

stellen op het gebied van de bevordering van het ondernemerschap en de beschikbaarstelling van 
bedrijventerreinen zullen bijkomende middelen vereisen.  

 
 Een geïntegreerd innovatiebeleid: Zoals hierboven gesteld biedt een horizontale, geïntegreerde 

benadering van het innovatiebeleid bijkomende mogelijkheden tot verruiming van de aanpak en 
verbreding van het draagvlak. Een goed pilootprogramma in deze is het reeds door de Regering 
goedgekeurde actieprogramma inzake Innovatief Aanbesteden (2008-2010). Om het programma 
werkelijk ingang te doen vinden is het echter aangewezen om een procentueel aandeel van de 
verschillende investeringskredieten van de Vlaamse overheid specifiek te bestemmen voor de 
formule van Innovatief Aanbesteden. Dit is beleidsmatig enkel haalbaar indien ook extra middelen 
toegewezen worden aan het programma.  

 
De in ViA en in het Pact 2020 geformuleerde nieuwe speerpuntdomeinen zoals o.a. Smart Grid en 
ICT & gezondheidszorg zijn ook voorbeelden van beleidsdomeinoverschrijdende initiatieven die 
van een bijzonder maatschappelijke en economische betekenis zijn en waarvoor de nodige  
budgettaire middelen zullen moeten worden voorzien.   

   
 

2.4 BELEIDSAFSTEMMING  
 
Bij een aantal thema’s dient EWI alle beleidsdomeinen te betrekken. Het betreft meer bepaald: de 
uitbouw van een geïntegreerd innovatiebeleid, innovatief aanbesteden, omzetting van de Europese 
dienstenrichtlijn,coördinatie van de Steunpunten voor beleidgericht onderzoek, ….. 
 
Verder vereisen enkele specifieke thema’s verdere afstemming, onder meer:  
 

DAR Duurzame ontwikkeling; Post Lissabon strategie ; ViA; 
BZ Samenwerking met cel wetskwaliteit inzake bedrijfsimpact regelgeving; samenwerking 

gemeenten bij omzetting EDRL; 
FB Meerjarenbegroting; 
IV Internationaal ondernemen;  
OV ondernemerschap in onderwijs; sensibilisering voor wetenschap en techniek in onderwijs, 

wetenschappelijk onderzoek in het hoger onderwijs;  
WVG e-health; 
CJSM digitalisering cultureel erfgoed; 
WSE Permanente vorming van werknemers; ondernemerschap in de sociale economie; arbeidsmarkt; 

innovatie in arbeidsorganisatie;  
LV Innovatie in landbouw;   
LNE ‘groene’ economie; eco-innovatie; 
MOW Logistiek; 
ROW Ruimtelijke economie. 
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2.5 Economie, Wetenschap en Innovatie: voorstellen voor concrete 
acties 

 

Ideeënfiche nummer 1 

Naam van de actie: Ondersteunen van starters. Startsupport of “Start-up, van break free tot break-
even” 

Beschrijving van de actie:  

a. Gegeven het feit dat tijdens de eerste drie jaar na de start van een onderneming het bereiken van een 
break-even geen sinecure is, is een financiële steunmaatregel zinvol om deze moeilijke periode te 
overbruggen. De voorgestelde maatregel is niet fiscaal gezien bij gebrek aan winstrealisatie in de 
beschouwde periode dergelijke soort maatregel zonder voorwerp zou zijn. De financiële steunmaatregel 
kan wel de vorm aannemen van een subsidie of een lening, al dan niet in combinatie met een garantie of 
een andere (eventueel achtergestelde) lening. 

b. 1. Opdat de slaagkans van deze starters zou worden gemaximaliseerd is het aangewezen hen te 
ondersteunen bij de redactie en ontwikkeling van hun businessplan. De inschakeling van het interactieve 
tool “dynamisch ondernemingsplan” kan hierbij ondersteunend werken. Voor deze haalbaarheidsstudies 
kan tevens beroep worden gedaan op een account manager van Agentschap Ondernemen of kan worden 
meegedaan aan formules ontwikkeld door Bizidee, Enterprize, NFTE of VLAJO (SBP’s). Voor wat 
betreft de door de markt aangeboden formules is een onderlinge afstemming met oog voor maximale 
synergie aangewezen zonder dat de mogelijkheid voor een doelgroepgerichte aanpak daarvoor hoeft te 
wijken. Eén en ander wordt best bewerkstelligd door de financiering en de resultaatsturing van deze 
aanbieders parallel te verankeren middels een charter van coëxistentie, coöperatie of cohabitatie. Een 
optie zou erin kunnen bestaan de werkgeversorganisaties in te schakelen bij de redactie van deze plannen, 
eventueel tegen een gepaste vergoeding. 

b.2. Inzake de doelgroepgerichte aanpak kan, mits afstemming met lopende initiatieven zoals NFTE, een 
specifieke actie ontwikkeld worden voor werklozen. Deze bestaat er in per activiteitencoöperatie jaarlijks 
drie groepen van te begeleiden werklozen op te starten die intensief worden begeleid door middel van 
vorming en advies gecombineerd met een intensief peer-learning proces (ondersteuning voor en door 
ondernemers en kandidaat-ondernemers). In totaal worden 200 personen intensief begeleid naar 
ondernemerschap waarvan 50 personen hun eigen zaak opstarten. Als best practices gelden de 
pilootoefeningen in Oost-Vlaanderen en Limburg.  

c.1. Opdat deze steun maximaal effect zou ressorteren, zou zij na de opstart best gepaard gaan met een 
vorm van trajectbegeleiding in de vorm van coaching of mentorschap. Dit zou kunnen worden 
waargenomen door een account manager dan wel een externe partij, in het laatste geval eventueel te 
financieren via de KMO-portefeuille. In hoeverre deze coaching een verplicht dan wel een facultatief 
traject behoort te zijn, is stof voor nader onderzoek. 

c.2. Naar doelgroepen in het algemeen, werkzoekenden in het bijzonder, zou de mogelijkheid kunnen 
worden voorzien om naast de steun ook een gewaarborgd inkomen te voorzien waarvan de goedkeuring 
gekoppeld wordt aan de goedkeuring van het ondernemingsplan, eventueel gecombineerd met een 
haalbaarheidsstudie. Om te voorkomen dat men zich zou settelen in deze garantie wordt deze beperkt tot 
een maximum bedrag (b.v. 700 euro per maand) en tot een bepaalde termijn (b.v. maximaal 18 maanden 
met een evaluatie na 9 maanden). In hoeverre dit initiatief uitbreidbaar is tot andere doelgroepen of zelfs 
iedere zelfstandige is voorwerp van overweging, ook vanuit budgettaire hoek. 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Het voorstel kadert binnen de beleidsoptie om de slaagkansen van starters te verbeteren door een 
drievoudige samenhangende ondersteuningsmaatregel: 1) de begeleiding van de redactie van het 
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businessplan, 2) de financiële steun ter overbrugging van de opstartfase en 3) de coaching van de starter 
om zijn ondernemerschapvaardigheden te professionaliseren. Wat betreft de werklozen is daarenboven 
een benadering vanuit de economische invalhoek aangewezen teneinde de slaagkansen van deze starters 
te verhogen. Het verschaffen van een bepaald gewaarborgd inkomen gedurende een beperkte tijd zou als 
bestrijding van de werkloosheidsval kunnen worden aangeboden aan werkzoekenden die starten als 
zelfstandige. 

Beoogde output: 

aantal kandidaat starters die begeleid werden bij de redactie van hun businessplan 

aantal werklozen die intensief begeleid worden en aantal effectief opgestarte werklozen 

aantal starters die financiële steun hebben gekregen 

aantal starters die gecoacht werden  

aantal starters die genieten van het gewaarborgd inkomen 

Te bereiken doel:  

Meer en betere starters (waaronder werklozen) 

met meer overlevingskansen (onder meer dankzij het gewaarborgd inkomen voor naar schatting 500 
werkzoekende zelfstandigen) 

en meer valabele doorgroeimogelijkheden. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ICT):  

1. De gemiddelde steunverlening aan een starter bedraagt 25.000 à 50.000 euro. Met een bedrag van 40 
miljoen euro kunnen 800 à 1.600 starters per jaar steun verkrijgen of 1.200 gemiddeld.  

Als 20 account managers 25 starters begeleiden gedurende 3 jaar dan kunnen er jaarlijks 500 starters 
worden begeleid. Deze kost wordt intern gedragen. Het saldo kan worden gedragen via een formule van 
mentorschap. Tegen een kostprijs van ½ dag per trimester (= 2 dagen à 1.000 euro op jaarbasis) 2 x 
1.000 euro = 2.000 euro x 700 (1.200 – 500) = 1,4 miljoen euro.  Op kruissnelheid (2.100 starters in jaar 
x +2) kost de maatregel 4,2 miljoen euro. 

De bundeling van de acties Bizidee, Enterprize, NFTE en VLAJO is een budgettaire nuloperatie want 
deze initiatieven worden actueel al gesteund.  

2. Voor de specifieke doelgroepgerichte actie ter begeleiding van werklozen is een budget noodzakelijk 
van naar schatting 1 miljoen euro op jaarbasis. 

3. Voor het gewaarborgd inkomen voor werkzoekende zelfstandigen bedraagt de kostprijs naar raming 
500 personen x 8.400 euro : 4,2 miljoen euro. Indien de doelgroep wordt uitgebreid zal het benodigde 
budget naderhand toenemen. Merk op dat door dit bedrag verplicht te laten aangeven in de 
belastingsaangifte er een terugverdieneffect is en ondertussen geen uitkering moet betaald worden. 
Indien de werkgeversorganisaties worden ingeschakeld voor de redactie van de ondernemingsplannen 
zou dit een geraamde kostprijs van 500 x 300 euro = 150.000 euro met zich meebrengen. 
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Ideeënfiche nummer 2 

Naam van de actie: Bedrijfscontinuïteitmanagement 

Beschrijving van de actie:  

Bedrijfscontinuïteitmanagement omvat een geheel aan acties en instrumenten die de bedrijfsopvolging 
moet faciliteren. Dit past binnen de missie van het Agentschap Ondernemen, cluster ondernemen en 
ondernemerschap. Het pallet van acties kan gaan van sensibilisering, begeleiding tot financiële incentives. 

1. sensibilisering start middels een brief aan alle ondernemers van 55+ in persoon om hen te wijzen 
op de problematiek van de bedrijfscontinuïteit (bewustwording) 

2. begeleiding aanbod via een brochure van een geïntegreerd pakket aan instrumenten om de 
doelgroep onder 1. op dit traject te begeleiden: 

a. een gratis quick scan aangeboden door de specialisten van het Agentschap 
Ondernemen; 

b. een doorverwijzing naar gespecialiseerde adviseurs voor de opmaak van een 
haalbaarheidsonderzoek, te betalen via strategisch advies in de KMO-portefeuille; 

c. een coachingstraject met inschakeling van een coach/mentor ten behoeve van de 
overlater en de overnemer (i.s.m. Overnamedatabank); 

3. gepaste financiële instrumenten: 

i. bestaande financieringsinstrumenten na screening op hun toepasbaarheid op en 
eventueel aangepast aan de gestelde doelgroep en problematiek 

ii. eventueel ontwikkelen van een specifiek nieuw instrument (subsidie, lening of 
achtergestelde lening) 

4. actie te starten in begin van legislatuur via nulmeting, met een tussentijdse meting na 3 jaar en 
een eindevaluatie vlak voor de start van de volgende legislatuur 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

- vergrijzings -en pensioenproblematiek bij zelfstandigen en ondernemers; het is immers algemeen 
bekend dat in de komende jaren heel wat ondernemers zullen stoppen met hun bedrijfsactiviteit en 
dat hiervoor geen geschikte opvolging is voorzien. In de mate dat hier geen gestructureerde aanpak 
voor komt, dreigt er heel wat ondernemerschap in Vlaanderen teloor te gaan. Het is dan ook 
belangrijk om hieraan structureel aandacht te besteden 

- starten en doorstarten: de problematiek van ondernemerschap kan ook bestaan in het overnemen 
van een bestaande onderneming. Op die manier kan een doorstart van een bedrijf gerealiseerd 
worden.  
 

Beoogde output:  

- een goede gerichte communicatiecampagne om de doelgroep bewust te maken van de 
problematiek. 

- de uitwerking van een aantal hulpmiddelen om deze opdracht te realiseren : 

Brochures 

Databank van gespecialiseerde consulenten 

Quick Scan 



 44 

Coachingtraject 

- de ontwikkeling van een gepaste financieringsvehikel (ism PMV) 

- samenwerkingsprotocollen met een aantal spelers in dit domein. In het bijzonder zal hierbij 
moeten samengewerkt worden met het initiatief van UNIZO (www.overnamemarkt.be ) 

- een oproep in het kader van de ondersteuning van ondernemerschap, specifiek geënt op dit 
thema 

- een community of practice werkzaam rond deze topic actief binnen het kader van het Vlaams 
Ondernemerschapsbevorderend Netwerk 

- Mogelijks kan ook een netwerk van experten, adviseurs worden ontwikkeld die personen die 
wensen een bedrijf over te nemen coachen en begeleiden 

Te bereiken doel:  

- voorkomen van verlies (door stopzetting of buitenlandse overname) van bedrijvigheid en 
bedrijven 

- behoud van welvaart door realisatie geslaagde overnames 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

-    wetgeving: mogelijks dienen een aantal bepalingen in de vennootschapswetgeving te worden 
gescreend die bedrijfsovernames kunnen ondersteunen (wellicht federale materie) 

- personeel: kan ingeschakeld worden in het themaplatform ondernemen en ondernemerschap in 
het Agentschap, in functie van de omvang van het initiatief kunnen misschien wel een aantal 
extra accountmanagers nodig zijn 

- ICT: kan normaliter opgevangen worden binnen het VON 

- budget: afhankelijk van hoe snel men een aantal zaken wil implementeren, en of een financieel 
vehikel wordt voorzien. Hiervoor is een nadere uitwerking van de details noodzakelijk  
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Ideeënfiche nummer 3 

Naam van de actie: Uitbouw fijnmazig netwerk Agentschap Ondernemen en  

implementatie van de Europese Dienstenrichtlijn (EDRL) 

Optimalisatie en implementatie van het netwerk van het Agentschap Ondernemen (cfr het besluit van de 
Vlaamse Regering van 9/5/08). Het verder uitdiepen van de rol van middle-office van het Agentschap 
Ondernemen. 

Beschrijving van de actie:  

Als complement op de provinciale antennes van het Agentschap Ondernemen en in functie van de 
uitvoering van de EDRL zal een fijnmazig netwerk van contactpunten worden uitgebouwd. 

Dit fijnmazig netwerk zal bestaan uit een tweevoudige component. 

Enerzijds komen daarvoor de erkende ondernemingsloketten (EOL) in aanmerking. Immers elke 
ondernemer in België heeft een uniek ondernemingsnummer. Dit nummer kan enkel verkregen worden 
via de erkende ondernemingsloketten. Naast de toekenning van zo’n uniek nummer, zijn de EOL’s ook 
nog belast met andere administratieve formaliteiten, op vandaag enkel als gevolg van federale 
bevoegdheden. In het kader van de uitrol van de Europese dienstenrichtlijn, zullen de EOL’s eveneens 
regionale bevoegdheden krijgen. Hier verwijzen we naar de studie die KPMG uitgevoerd heeft (februari 
2009) ter implementatie van het middle-office op het gebied van de EDRL.  

Daarnaast spelen ook gemeenten en provincies een belangrijke rol in de contacten met ondernemers. 
Immers heel wat administratieve procedures verlopen over deze subregionale bestuurlijke niveaus, 
waardoor deze eveneens nauw betrokken dienen te worden in het proces bij de uitbouw van de EDRL. 
Het is dan ook logisch een partnership met deze organisaties af te sluiten.  De initiatieven die genomen 
worden tot het uittekenen van een platform ter ondersteuning van ‘ondernemingsvriendelijk lokaal 
beleid’ moeten in dit kader gezien worden. 

Op het gebied van de informatieplicht (art. 7) voor de EDRL dient de informatie elektronisch 
beschikbaar te zijn op één centraal punt. Deze informatie zal beschikbaar zijn voor alle dienstverrichters 
evenals alle organisaties en het fijnmazig netwerk. In dit kader is het aangewezen dat naast de organisaties 
hierboven besproken ook de boekhouders, financiële adviseurs, revisoren, banken ingeschakeld worden 
in deze eerste-lijns-informatieverschaffing en dat hier eventueel afspraken rond gemaakt worden. Via 
deze weg immers kan eveneens overheidsinformatie uit eerste hand worden verspreid. 

Als ondersteuning van dit fijnmazig netwerk zal een contactpunt, zowel fysiek als  virtueel, dienen te 
worden uitgebouwd. Dit contactpunt moet de verschillende componenten van het fijnmazig netwerk 
voeden met de meest actuele en gevalideerde informatie. Het moet ook toelaten snel match-making te 
doen tussen de ondernemer als vraagsteller en de bevoegde instantie en/of expert die het antwoord kan 
verschaffen. 

Het valt niet uit te sluiten dit contactpunt ook direct open te stellen voor de ondernemers zelf. 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Het voorstel kadert in het transparant maken van de overheid, zodat vraag en antwoord elkaar sneller 
kunnen vinden. Eveneens kadert dit voorstel binnen de wettelijke context van de Europese 
dienstenrichtlijn en de afspraken hierover op Vlaams niveau.  

Algemeen kan het dus gecatalogeerd onder de term ‘administratieve vereenvoudiging’.  

Beoogde output: 

-    erkenning van de EOL’s in functie van de EDRL met uitbreiding naar alle diensten in 
Vlaanderen,  
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- erkenning van de gemeenten en provincies als fijnmazig netwerk van het Agentschap 
Ondernemen, eveneens in overeenstemming met de EDRL 

- SLA’s met de verschillende betrokkenen partijen 

- protocols met de federaties van banken, revisoren, boekhouders, enz… 

- operationeel contactcentrum ter ondersteuning van het fijnmazig netwerk, mogelijks ook direct 
toegankelijk voor de ondernemers 

Te bereiken doel:  

Een hecht en samenwerkend netwerk van contactpunten waar ondernemers terecht kunnen als eerste 
aanspreekpunt voor hun vragen. Doel moet zijn dat de transparantie voor de ondernemers sterk wordt 
verhoogd. Bij de uitvoering wordt rekening gehouden met een maximale valorisatie van en rentabilisering 
van opgedane ervaring in concepten, technologieën en systemen bij de Vlaamse overheid 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

- wetgeving: alleszins zullen een aantal BVR nodig zijn, wellicht zelfs een horizontaal decreet voor 
de uitbreiding van de bevoegdheden van de EOL naar de verschillende administratieve 
processen van de Vlaamse overheid 

- personeel: nog niet in te schatten (alleszins naar proces- en kwaliteitsbewaking toe zullen extra 
competenties noodzakelijk zijn, mogelijks ook voor ICT) 

- ICT: zal belangrijke investeringen vergen teneinde de informatie-stromen tussen de verschillende 
betrokken partijen te optimaleren alsook ter ondersteuning van het contactcentrum 

- budget: afhankelijk van hoe snel men een aantal zaken wil implementeren, maar een paar miljoen 
euro per jaar lijken een minimum 
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Ideeënfiche nummer 4 

Naam van de actie: Ruimtelijke Economie : van bedrijventerreinenbeleid naar duurzaam 
bedrijfshuisvestingsbeleid 

Beschrijving van de actie:  

Vandaag al streeft het Agentschap Ondernemen ernaar om het bedrijventerreinenbeleid om te bouwen 
naar een duurzaam bedrijfshuisvestingsbeleid. Daarbij worden vijf strategische doelen nagestreefd, meer 
bepaald:  

1. voorzien van voldoende geschikte ruimte voor economie in lijn met de economische ambities van 
Vlaanderen 

2. het verhogen van de productiviteit in het ontwikkelingsproces van bedrijfshuisvesting 

3. bewerkstelligen van een duurzaam en samenhangend bedrijfshuisvestingsbeleid met accent op 
herontwikkeling 

4. het verlengen van de houdbaarheidsdatum van de bedrijfshuisvestingsruimte 

5. het bouwen aan een sterk draagvlak voor het bestemmen en ontwikkelen van bedrijfshuisvesting.  

De slagkracht van het Agentschap Ondernemen is evenwel beperkt en hangt in belangrijke mate af van 
de mate waarin ontwikkelaars zich in ruil voor subsidies inschrijven in het gevoerde 
verduurzamingsbeleid en de mate waarin via ad hoc subsidies partners bereid kunnen gevonden worden 
om activerings-en verduurzamingsinspanningen te leveren. Ook gevalideerde concepten zoals een ijzeren 
voorraad bedrijventerreinen en een gedifferentieerd aanbod aan terreinen voor specifieke doelgroepen 
worden slechts in beperkte mate gerealiseerd door een gebrek aan doelmatige instrumenten en 
beleidspraktijken.  

Daarom wordt momenteel een pakket aan nieuwe maatregelen en initiatieven voorbereid die kunnen 
bijdragen aan de strategische doelen van een duurzamer bedrijfshuisvestingsbeleid. Het Agentschap 
Ondernemen stelt bijgevolg voor een decreet houdende maatregelen voor een duurzame 
bedrijfshuisvesting te ontwikkelen dat het mogelijk maakt om, indien er een politiek draagvlak is voor de 
implementatie van bepaalde maatregelen of initiatieven, dergelijke maatregelen ook snel te kunnen 
activeren (bv. per BVR).  

Naast deze strategie om ervoor te zorgen dat bestaande instrumenten kunnen worden geoptimaliseerd – 
een decretale aanpassing is sowieso vereist om juridische knelpunten van bestaande instrumenten weg te 
werken – en nieuwe maatregelen kunnen worden geïnitieerd, stelt het Agentschap Ondernemen ook 
voor om voor 2 dringende knelpunten op vlak van het bedrijfshuisvestingsbeleid een beleidsinitiatief te 
nemen, met name:  

- het verhogen/verbreden van steun aan specifieke bedrijvencentra ter stimulering van innovatieve en 
research-georiënteerde activiteiten en ontwikkelen van een beleid voor bedrijfsverzamelgebouwen; 

- het vervangen van de socio-economische vergunning door een alternatief afwegingskader in functie van 
de inplantingsmogelijkheden van grootschalige kleinhandel en voorzien van flankerende maatregelen om 
de kwaliteitsvolle ontwikkeling van kleinhandelszones en (binnenstedelijke) kleinhandelsconcentraties te 
bevorderen; dit alternatief afwegingskader is vereist als gevolg van de implementatie van de Europese 
Dienstenrichtlijn. 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert: doelmatig ruimtelijk-economisch beleid, gevolg gevend aan 
resultaten verschillende lopende beleidsgerichte onderzoeken. 

Beoogde output: 

1) Juridische grondslag bekomen om de juridische knelpunten weg te werken en het beschikken 
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over de juridische mogelijkheid om bijkomend instrumentarium te activeren.  

2) Aanpassing BVR houdende subsidiëring van bedrijvencentra en doorgangsgebouwen teneinde 
de steunverlening substantieel te maken en meer in lijn te brengen met de gewenste flankerende 
maatregelen vereist voor een O&O-vestigingsmilieu enerzijds en om anderzijds de initiatieven 
voor bedrijfsverzamelgebouwen te kunnen ondersteunen.  

3) Administratieve vereenvoudiging doorvoeren op vlak van vergunningen en tegelijk een 
ondersteunend kader (BVR) creëren voor de kwaliteitsvolle ontwikkeling van kleinhandelszones 
en kleinhandelsconcentraties. 

Te bereiken doel:  

De maatregelen waarvan sprake, waarvoor een decreet duurzame bedrijfshuisvesting de juridische 
grondslag moet bieden, beogen onder meer:  

– een adequate monitoring van de vraag naar en het aanbod van ruimte voor economische 
activiteiten en de gepaste signaalfunctie hieromtrent;  

– het verkorten van de doorlooptijd van plannen tot realisatie; 

– een strategie voor de herontwikkeling van verouderde/verlaten locaties en een aangepast 
instrumentarium hiertoe;  

– zorgvuldig ruimtegebruik en de activering van onbenutte terreinen;  

– het stimuleren van bedrijventerreinenmanagement en het lange-termijnbeheer van 
bedrijventerreinen;  

– de professionalisering van de omgang met belanghebbenden.  

Daarnaast:  

– een substantiële (financiële) stimulans gekoppeld aan een uitgekiende beleidsstrategie om 
bedrijvencentra voor O&O en/of innovatieve activiteiten te ontwikkelen;  

– een beleidsstrategie (niet noodzakelijk financiële stimulans) om bedrijfsverzamelgebouwen te 
promoten; 

– een betere afstemming tussen initiatieven inzake kleinhandel en (ruimtelijke) randvoorwaarden 
vanuit het beleid.  

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ICT):  

In de mate dat beslist wordt om concrete maatregelen ook te implementeren, zal het personeelsplan en 
budget met betrekking tot ruimtelijke economie hierop moeten afgestemd worden. Voor de aanpassing 
van het BVR over de bedrijvencentra voor O&O- rekent het Agentschap Ondernemen op 2 tot 5 
miljoen euro extra budget per jaar.  
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Ideeënfiche nummer 5 

Naam van de actie:  

Milieu en hernieuwbare energie, motor van nieuwe economische ontwikkeling – Stroomlijnen van 
bestaande initiatieven via Kennis Diffusie Trajecten (KeDiTra), als aanzet tot vormgeving van een 
Vlaams eco-economisch raamprogramma. 

Beschrijving van de actie:  

De wereldwijde (noodzakelijke) evolutie naar een meer eco-efficiënte maatschappij kent in Vlaanderen 
vooralsnog een vrij fragmentaire aanpak, vooral aangestuurd vanuit Europees ontwikkelde milieu- en 
energiereglementering.  

Deze actie wil bijdragen tot het definiëren en opstarten van een Vlaams economisch programma gericht 
op de uitbouw van een (nieuwe) volwaardige sector ‘hernieuwbare energie’. Het Agentschap 
Ondernemen kan hierin het initiatief nemen binnen het kader van haar economische opdracht. De actie 
kan twee luiken omvatten: 

1. In kaart brengen van bestaande initiatieven 

Binnen de Vlaamse overheid, naargelang de beleidsmatige invalshoek, bestaan veel 
aanknopingspunten en initiatieven richting ondernemingen die nu reeds partieel inzetten op de 
uitbouw van een eco-efficiënte economie of daartoe toch het intrinsieke potentieel hebben: 

- regelgeving: vlarem, epc, emissienormen,… 

- ontwikkeling technologie: IWT, VITO (& MIP), EU-projecten,…  

- financiële stimuli: PMV, ecologiepremie, EFRO cleantech, EE-scan (OVAM), 
verhoogde investeringsaftrek… 

Zowel binnen het beleidsdomein EWI als daarbuiten wordt in dit verband vaak naast (en los van) 
elkaar gewerkt. Door gezamenlijk in kaart te brengen wie welke flankerende maatregelen 
oplegt/aanbiedt, zal ook het kader ontstaan waarbinnen afstemming mogelijk wordt en hiaten 
zullen kunnen worden gedetecteerd.  

2. Opzetten van KennisDiffusieTrajecten (KeDiTra) 

De onder luik 1 geschetste oefening wordt uitgevoerd met het oog op het definiëren van een 10-tal 
gemeenschappelijke kennisdiffusietrajecten, waarbij het beschikbare (eventueel ad hoc bijgestuurde 
of aangevulde) instrumentarium afgestemd wordt ingezet, ten behoeve van groepen van KMO’s. 
Het accent dient te liggen op het creëren van modelaanpakken voor het opzetten van nieuwe en 
blijvende economische activiteit binnen het ruime domein van de sector hernieuwbare energie, zoals 
bijvoorbeeld: 

-  economische valorisatie van ontwikkelde technologie 

- economische toepassing van het cradle-to-cradle principe 

- ontwikkeling van nieuwe economische diensten ter ondersteuning van eco-efficiëntie 

- enz… 

Voor het opzetten van dergelijke projecten wordt voorgesteld om de  KeDiTra methodologie te 
hanteren, waarbij langlopende kennisdiffusietrajecten worden  ondersteund binnen een groep van 
KMO’s onder begeleiding van een projectpromotor. KeDiITra is bedoeld voor groepen van 15 tot 
35 bedrijven met een inhoudelijke samenhang, bijvoorbeeld omdat ze werken in dezelfde keten, 
regio of sector.  
Centraal in KeDiTra  staat samenwerking en kennisoverdracht. Er zijn twee fasen: de 
voorbereidende fase en de uitvoeringsfase. Voor beide fasen kan apart subsidie aangevraagd 
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worden. 

Merk op: de KeDiTra methodologie is inzetbaar voor meerdere thematische focussen. De voorgestelde 
actie kan in die zin ook als een pilootoefening ter zake worden beschouwd. 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert: 

‘Duurzame ontwikkeling’ en ‘Klimaat, energie en leefmilieu’ zijn twee van de vijf Vlaamse prioriteiten 
voor het Belgische EU-voorzitterschap.  Hierbij wordt onderlijnd dat overheidsbijdragen tot het 
economisch herstel moeten worden aangegrepen als een opportuniteit voor een transitie naar een 
duurzame economie, eco-efficiënt en sociaal rechtvaardig. De verdere ontwikkeling van een nieuwe 
industriesector rond hernieuwbare energie kan bovendien mogelijkheden  scheppen voor nieuwe 
werkgelegenheid en export van innovatieve producten en diensten. 

Beoogde output: 

De output is tweeledig: 

- in kaart brengen van bestaande overheidsinitiatieven, en een draagvlak creëren voor samenwerking en 
afstemming 

- via een beperkte set van kennis diffusie trajecten de samenwerking tussen overheidsactoren 
consolideren en onderling ervaring opbouwen in relatie tot het opzetten van 
samenwerkingsverbanden tussen KMO’s 

Te bereiken doel:  

Aanzet tot een raamprogramma voor de ontwikkeling van een (nieuwe) economische sector.  

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ICT):  

Luik 1 van deze actie dient begrepen te worden als een pragmatische gemeenschappelijke oefening van 
de relevante spelers binnen de Vlaamse overheid. Mits wederzijds engagement moet dit kunnen met 
bestaand personeel en binnen de gangbare budgetten. Indien het beleid hier ruimer wenst op in te zetten 
kan extra studiewerk via aanbesteding worden voorzien mits het ter beschikking stellen van  de vereiste 
budgettaire ruimte. 

De aard en omvang van nader te definiëren demoprojecten binnen luik 2 hangen samen met de 
beschikbare budgetten. In een eerste benadering zouden 10  projecten (op basis van 20 studie-
voortrajecten tegen kostprijs van 1 miljoen euro) van 0,5 miljoen euro elk, een globaal budget noodzaken 
van ongeveer 6 miljoen euro. 
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Ideeënfiche nummer 6 

Naam van de actie: Valorisatie van onderzoekstalent: Inzetten op mensen 

Beschrijving van de actie:  

Indien Vlaanderen een vooraanstaande rol wil spelen in de Europese Onderzoeksruimte en een hoog 
kennisniveau wil nastreven dan is inzetten op onderzoekstalent een eerste prioriteit. Het beleid moet 
samenhangend, gericht en efficiënt worden uitgestippeld om dit doel te bereiken door:  

- Rekrutering van jong talent door voldoende beloftevolle afgestudeerden de kans te 
geven om een doctoraat te behalen. 

- De beste doctors moeten een goede kans krijgen om zich verder te bekwamen en een 
internationaal vooraanstaand niveau te bereiken met een postdoctoraal mandaat dat een grote 
wetenschappelijke productiviteit toelaat. 

- Zowel doctors als postdocs moeten op gedifferentieerde wijze aansluiten op alle 
maatschappelijke geledingen en mobiliteit tussen deze geledingen moet worden gestimuleerd.  

- Voor wat de academische carrière betreft zal het tenure track systeem hierop aansluiten en 
zorgen voor een selectieve toegang tot een ZAP mandaat, rekening houdend met het 
onderzoeksbeleid van de verschillende instellingen. Ingezette inspanningen moeten worden 
volgehouden om geen periodieke pieken te scheppen.  

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Het aantrekken en ontwikkelen van onderzoekstalent en ten volle gebruik maken van het  intellectueel 

potentieel is een eerste stap in de valorisatie van beloftevolle mensen en van het onderwijs. Dit maakt 

integraal deel uit van de weg naar vermarkting. 

Beoogde output: 

- Gestage aangroei van het aantal doctoraten en een gezonde rekruteringsbasis van 
doctors.  

- Aangroei van het aantal internationaal erkende onderzoekers. 

- Betere carrièreperspectieven voor onderzoekers. 

- Grotere massa kennis, wetenschappelijke publicaties met grote impact, en dus een betere 
voedingsbodem voor verdere stappen in de innovatieketen. 

Te bereiken doel: 

Een loopbaan voor onderzoekers via een wetenschappelijk selectief systeem om de hoogste 
internationale kwaliteit na te streven, maar toch met een aanvaardbare slaagkans en 
toekomstperspectieven om deze carrière aantrekkelijk te houden. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

Een predoctorale post kost in 2009 ca. 33.000 euro, een postdoc. ca. 77.000 euro. Ingezette inspanningen 
moeten worden volgehouden om geen periodieke pieken te scheppen, dus de instroom moet definitief 
worden verhoogd. Dit kan bereikt worden met een blijvende en meegroeiende ondersteuning van 
bestaande kanalen. 
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Ideeënfiche nummer 7 

Naam van de actie:  Valorisatie van onderzoekspotentieel in het hoger onderwijs: versterken 
onderzoeksmiddelen. 

Beschrijving van de actie:  

Om een vooraanstaande rol te spelen in de Europese Onderzoekruimte en het potentieel van een 
kwalitatief hoogstaande wetenschappelijke gemeenschap te valoriseren, moet de onderzoeksteams 
kunnen beschikken over voldoende kritische massa aan onderzoeksmiddelen, noodzakelijk voor 
onderzoeksperformantie op excellentieniveau. De beleidsplanning moet samenhangend, gericht en 
efficiënt worden opgesteld om dit doel te bereiken:  

- Daarvoor bestaan er specifieke kanalen en actiemiddelen die moeten evolueren tot een 
gedifferentieerd maar coherent en evenwichtig geheel. (FWO/BOF, IWT/IOF, Hercules …) 
waarbij de eindverantwoordelijkheid voor (de kwaliteit van) het onderzoek en de dienstverlening 
bij de universiteiten dient te blijven liggen. 

- Er moet een betere verhouding komen tussen basisfinanciering van de universiteiten en 
projectmatige financiering. Om kwaliteitsvol onderzoek te kunnen blijven garanderen, moet de 
draagkracht van de universiteiten dringend worden versterkt. Enerzijds moet de 
basisfinanciering worden verhoogd voor een uitbreiding van het ZAP-korps, wat ten goede 
komt van een kwaliteitsvolle begeleiding voor het groeiend aantal doctorandi en tijdelijke 
onderzoekers.  Anderzijds moet voor de steeds hogere kosten voor de onderzoekers full cost 
overhead te worden nagestreefd zonder dat dit ten koste mag zijn van de netto 
onderzoeksmiddelen van FWO, BOF, Hercules enz. 

- Voor het groeiend onderzoekskorps zijn meer middelen nodig om zo optimaal mogelijk 
aan onderzoek te doen. Zonder opstartende onderzoekslijnen uit het oog te verliezen, verdient 
het aanbeveling om uit te breiden in de zin van een diversificatie met o.a. langere en grotere 
projecten. 

- De Vlaamse overheid beschikt over een uitgebreid innovatie-instrumentarium dat op 
alle schakels van de innovatieketen inwerkt, gaande van onderzoek, over ontwikkeling tot 
ondernemen: O&O&O. Elke schakel in de innovatieketen is belangrijk en moet in evenwicht 
met alle andere adequaat uitgebouwd en ondersteund worden.  

- Als eerste schakel is het fundamenteel kennisgrensverleggend onderzoek cruciaal en 
verdient het bijzondere aandacht, vermits het fundamenteel onderzoek   slechts kan rekenen op 
overheidsinbreng.    

- Voor toegepast onderzoek zal veel aandacht gaan naar mechanismen die de privésector 
aanzetten tot een verhoogde bijdrage aan het onderzoek, met prioritaire aandacht voor de 
versterking van dié instrumenten die ‘zinvolle samenwerking’ bevorderen tussen 
kennisinstellingen en bedrijfsleven.  

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Valorisatie van het intellectueel potentieel van de onderzoeksgemeenschap doorheen de hele 
innovatieketen tot aan het vermarkten, en een sterkere internationalisering. 
Beoogde output: 
Meer kennis en publicaties door verhoogde investering. Deze kennis kan op langere termijn de grondslag 
vormen van economische verwezenlijkingen, van hoogstaande cultuur, gedegen onderwijs en 
maatschappelijke evolutie via input in strategisch en toegepast onderzoek. Aanwezigheid van 
gespecialiseerde mensen kan tevens leiden tot het aantrekken van investeringen. In de meer welvarende 
landen wordt immers meer in onderzoek geïnvesteerd en zijn de wetenschappelijke publicaties per capita  
hoger. Vlaanderen heeft als doel om tot de besten te behoren. 
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Te bereiken doel: 
Uitbreiding ZAP-corps 
Elkaar versterkende financieringskanalen (basisfinanciering, BOF, FWO, IOF, IWT, Hercules, ...) over 
het geheel van de innovatieketen 
Een redelijke slaagkans voor een grotere diversiteit aan projecten. 
Een sterkere ondersteuning per project en een diversificatie van projecten (middelen, duur en 
flexibiliteit). 
Hogere overhead 
 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

Overhead: voor FWO ca. 1 miljoen euro per % (nu 6%). 
Projecten FWO en diversificatie: 34 miljoen via 4 jaar ingroeischema. 
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Ideeënfiche nummer 8 

Naam van de actie:  Verdere internationalisering van het wetenschappelijk onderzoek in 
Vlaanderen. 

Beschrijving van de actie:  

Om een vooraanstaande rol te spelen in de Europese Onderzoekruimte is een sterkere internationalisering 
van het Vlaamse onderzoek een noodzaak.  

• Inspelen op initiatieven van joint programming (ESF-EUROCORES, ERA-Net, ERC-
opvangprojecten, KIC’s van EIT, JTI’s, art 169, art 171 van de EU) om Vlaamse onderzoekers, 
kennisinstellingen en bedrijven selectief en flexibel te laten gebruik maken van de mogelijkheden, 
die worden geboden door de meest geëigende steunkanalen. 

• Vlaamse onderzoekers moeten kunnen gebruik maken van grote internationale 
onderzoeksfaciliteiten via inbreng in geselecteerde ESFRI-initiatieven en via een verhoogde big 
science-ondersteuning door het FWO. 

• Naast de specifieke toelagen voor de coördinatie van internationale netwerken en 
bilaterale onderzoekssamenwerking die recent werden ingesteld is een verdere uitbreiding van de 
mobiliteitsmiddelen aangewezen, zoals een betere ondersteuning van het bijwonen van 
congressen, uitbreiding van het systeem van de visiting postdocs, enz. 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Internationalisering door het scheppen van samenwerkingsverbanden en het opstarten van internationale 
projecten, wat leidt tot kwaliteitsverbetering, verhoogde zichtbaarheid en uitwisseling van expertise. 

 

Beoogde output: 

Een groot aantal nieuwe samenwerkingsverbanden, meer mobiliteit, verdere internationalisering en 
bevordering van excellentie en een groter aantal publicaties met co-auteurs uit partnerlanden. 

Te bereiken doel: 

Vlaanderen moet een meer prominente plaats verwerven in de ERA door grotere en sterkere deelname aan 
Europese initiatieven. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

FWO: 2 miljoen euro extra 

IWT  5 miljoen euro extra 

ESFRI  5 miljoen euro 

Big Science steun: een geleidelijke groei tot 5 miljoen euro (nu 2,3 miljoen) 
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Ideeënfiche nummer 9 

Naam van de actie:  

I2020: vervolg geven aan het digitaal actieplan Vlaanderen i2010 

Beschrijving van de actie:  

Door het maximaal benutten van ICT kan een belangrijke efficiëntieverhoging worden gerealiseerd zowel 
op het vlak van het bereiken van onderzoeksresultaten als in de context van valorisatie en 
ondernemerschap en het versnellen van de innovatieketen in het algemeen.  Het actieplan Vlaanderen 
i2010 wil hier werk van maken aan de hand van 5 krachtlijnen: Creëer grotere voorsprong in O&O, Kies 
resoluut voor e-Onderzoek, Stimuleer het e-Ondernemen bij KMO’s, Zet maximaal in op e-Government 
en Bouw duurzame Bruggen over de Digitale Kloof. 

In de afgelopen regeerperiode werd werk gemaakt van het verhogen van de middelen voor ICT-
onderzoek, de uitbouw van de elektronische netwerkinfrastructuur (in samenwerking met BELNET), de 
aanzet voor het Vlaams Supercomputer Centrum, digitaliseringsprogramma’s voor audiovisueel materiaal 
(BOM-Vlaanderen), e-gov diensten voor het economisch ondersteuningsbeleid (BEA, KMO-
portefeuille) en de voorbereiding van de ontwikkeling van een onderzoeksinformatieplatform (FRIS).  

Voor de komende regeerperiode zijn volgende initiatieven prioritair :  

- de verdere vermazing van het onderzoeksnetwerk zodat alle belangrijke vestigingen van 
hogescholen en de wetenschappelijke instellingen hoogwaardige netwerktoegang krijgen; 

- recurrente ondersteuning van de supercomputer infrastructuur die momenteel op projectbasis 
door het Herculesmechanisme en via FFEU-middelen wordt ondersteund;  

- masterplan digitalisering: opmaak van een globale strategie voor digitalisering, bewaring en 
ontsluiting van wetenschappelijk erfgoed (via horizontaal beleid ook voor andere 
beleidsdomeinen) 

- uitbouw van e-gov toepassing m.i.b. het onderzoeksinformatieplatform FRIS en e-economy 
initiatieven 

- verdere uitwerking van het luik e-Ondernemen bij KMO’s 
- uitwerking van een programma voor digitale geletterdheid 

Voorstel waarbinnen deze actie kadert:  

Het digitaal actieplan Vlaanderen i2010 zoals goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 20 juli 2006 

Beoogde output: 

Meer O&O in het domein ICT, een hoogwaardige digitale onderzoeksinfrastructuur, transparante 
toegang tot onderzoeksinformatie, gebruik van ICT door KMO’s voor de ondersteuning van het 
ondernemingsmodel, eenvoudige elektronische administratieve processen (e-gov), wegwerken van de 
digitale kloof. 

Te bereiken doel:  

Vlaanderen positioneren in de kenniseconomie door het aanbieden van een hoogwaardige digitale 
onderzoeksinfrastructuur die gebruikt wordt voor het oplossen van wetenschappelijke, industriële en 
maatschappelijke problemen. Door het strategisch inzetten van ICT in de verschillende fasen van de 
innovatieketen (onderzoek, onwtwikkeling, productie, exploitatie en bedrijfsprocessen) beogen we tevens 
het verhogen van de concurrentiekracht van de ondernemingen en i.h.b. deze van de KMO's. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

- verdere vermazing onderzoeksnetwerk: 3 mio euro bijkomende investeringen + 0,5 mio euro per jaar 
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voor recurrente kosten 

- supercomputer: 5 mio euro per jaar 

- e-gov: realisatie programma FRIS: 6 mio euro 

- masterplan digitalisering, programma voor digitale geletterdheid en verdere uitwerking van het luik e-
Ondernemen bij KMO’s: nog te ramen 
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Ideeënfiche nummer 10 

Naam van de actie: Innovatief investeringsbeleid 

Beschrijving van de actie:  

Een Innovatief Investeringsbeleid zou een nieuw onderdeel moeten uitmaken van het innovatiebeleid 
van de komende legislatuur. Het gaat hierover uitdagende  investeringsprojecten naar het voorbeeld van 
o.m. de Nederlandse Deltaplannen of het Franse l’Hôpital 2012. De Smart Grids kunnen fungeren als 
Vlaams voorbeeld. 

Een innovatief investeringsbeleid kan ons de nodige competenties en een uitstalraam op globale schaal 
bieden. Bovendien kan dit gericht worden op belangrijke maatschappelijke uitdagingen, met het nodige 
draagvlak tot gevolg. 

Een dergelijk investeringsbeleid is ten gronde een optie voor de langere termijn, veeleer dan een korte 
termijn relancedoelstelling.  Een ommekeer in de structurele onderinvesteringen van de overheden in ons 
land, maar dan wel gericht op investeringen met een groot innovatiepotentieel. De geschiedenis van 
innovatie wereldwijd, toont ruimschoots aan dat de “grands projects”, met een actieve 
overheidsdeelname, essentieel zijn geweest. 

De overheid beschikt ter zake niet alleen over de eigen budgettaire middelen, maar kan evenzeer via 
slimme regulering middelen uit de privésector mobiliseren, al dan niet via PPS-constructies.  Zo heeft  de 
overheidsregulator voor de ICT in Nederland de Telecombedrijven ertoe kunnen bewegen om een  
omvangrijk investeringsprogramma te ontplooien van 7 mld euro voor glasvezelinfrastructuur naar  
gezinnen (“fibre to the home”).  In het Vlaamse voorbeeld van de Smart Grid dienen de 
energiedistributeurs uiteraard ook bij te dragen. 

Een innovatief investeringsbeleid zou in de orde van 0,2 à 0,3% van het BRP moeten bereiken om 
significant te zijn.  Dit moet bijgevolg in een globalere budgettaire ambitie ingeschreven worden. 

De belangrijkste criteria bij de keuzes in deze zijn: 

- De maatschappelijke relevantie o.m. inzake leefmilieu, energiedoelmatigheid, vergrijzing, kwaliteit en 
betaalbaarheid van de gezondheid- en verzorgingszorg, kwaliteit van onderwijs, enz. 

- Het absorptievermogen van het Vlaamse bedrijfsleven, rekening houdend met de Europese 
verplichtingen bij openbare aanbestedingen. 

- Het economisch valorisatiepotentieel naar toekomstige binnenlandse- en buitenlandse markten. 

- De innovatie-impuls die van dergelijke investeringen uitgaat (tegen een al te ruime interpretatie van wat 
onder innovatieve investeringen kan begrepen worden). 

Beoogde output: 

Een kader en voldoende budgettaire middelen waarmee innovatieve investeringsprojecten kunnen 
geïnitieerd worden. 

Te bereiken doel:  Het realiseren van enkele concrete innovatieve investeringsprojecten 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

- Personeelsondersteuning voor een afstemming van deze aanpak over alle beleidsdomeinen: 1 VTE bij 
het IWT. 

- Inzet van middelen uit de verschillende beleidsdomeinen: te bepalen in functie van de resultaten van de 
voorgaande actie. 
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Ideeënfiche nummer 11 

Naam van de actie:  Ondersteuning van Innovatie met een primair maatschappelijke finaliteit 

Beschrijving van de actie:  

De steunkanalen van het IWT richten zich vnl. op innovatie met een primair economische finaliteit en 
dit moet in de toekomst ook het geval blijven. 

Innovatie met een primair maatschappelijke finaliteit is echter aan verruiming toe.  Dit is van belang 
voor:  

- het algemeen maatschappelijk (en dus ook budgettair) draagvlak van het innovatiebeleid, 

- de leertrajecten van nieuwe actoren, inzonderheid vanuit de social profit als vanuit de 
overheidsinstanties. 

- als aanloop naar innovatietrajecten met een eerder economische finaliteit. 

Het SBO-programma (Strategisch Basisonderzoek) biedt al geruime tijd 1/3 ruimte voor projecten met 
een primair maatschappelijke finaliteit.  

Het TBM-programma (Toegepast Biomedisch Onderzoek met een primair maatschappelijke finaliteit) 
was vanaf  2006  het eerste programma dat zich richt op eerder toegepast onderzoek voor innovatie met 
een primair maatschappelijke finaliteit.  Het TBM-programma heeft echter bij de start een aantal 
beperkingen ingebouwd die aan verruiming toe zijn: 

- Het innovatiedoel zou dienen verruimd te worden tot projecten die kunnen bijdragen tot de 
volksgezondheid (niet beperkt tot nieuwe therapieën en diagnosetechnieken). 

- Er dient  ruimte gemaakt te worden voor projecten die vnl. naar ontwikkelingssamenwerking 
zinvol zijn (bv. max. 20% van het beschikbare budget). 

- De beperking tot max. 2 jaar is eveneens te verruimen. 

- De vereiste dat in het projectconsortium minstens één Vlaams ziekenhuis of het ITG dient 
opgenomen te worden voor min. 10% van de totale begroting zou best versoepeld worden 
tot minstens één Vlaamse actor betrokken in zorgverstrekking (ziekenhuizen, rust- en 
verzorgingstehuizen, ITG, ambulante zorg, ...). 

Een algemener programma voor Toegepast Onderzoek voor innovatie met een primair maatschappelijke 
finaliteit moet overwogen worden. Dit kan bijzonder dienstig zijn voor de doelstelling om meer en 
nieuwe actoren te betrekken in het innovatiegebeuren. Een dergelijk programma dient afgewogen te 
worden t.a.v. de bestaande departementale onderzoeksprogramma’s en zou bij de start kunnen beperkt 
worden tot technologische innovatie. 

Beoogde output: Een uitgewerkt kader voor ruime ondersteuning van innovatie met een primair 
maatschappelijk karakter. 

Te bereiken doel: Gestructureerde ondersteuning van innovatie met een primair maatschappelijk 
karakter 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

-Uitbreiding van het TBM-programma bij het IWT: 5 miljoen euro. 

- Algemeen programma voor toegepast onderzoek voor innovatie met een primair maatschappelijke 
finaliteit: budget te bepalen na verdere uitwerking van het overleg met andere departementen. Voor een 
opstartprogramma beperkt tot technologische innovatie is ongeveer: 10 miljoen euro vereist voor 
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projectfinanciering door het IWT. 
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Ideeënfiche nummer 12 

Naam van de actie: Innovatief aanbesteden 

Beschrijving van de actie:  

Om haar concurrentiepositie internationaal te handhaven moet Vlaanderen blijvend inspanningen 
leveren om innovatie te stimuleren. Dat kan via de klassieke methodes van steunmaatregelen en 
subsidies, maar ook via het relatief nieuwe concept van ‘innovatief aanbesteden’. Door haar enorme 
koopkracht kan de overheid een krachtige impuls geven en bedrijven aanmoedigen om innovatieve 
producten, processen en diensten te ontwikkelen. Het doel hiervan is de kwaliteit en productiviteit van 
de publieke dienstverlening te verbeteren of een oplossing te geven aan belangrijke socio-economische 
problemen waarvoor er op de markt nog geen oplossing bestaat of waarvoor de bestaande oplossingen 
tekortschieten.  

Op 18juli 2008 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de modaliteiten voor de pilootfase 
van het actieplan Innovatief Aanbesteden (2008-2010) en aan de vastlegging van 435.000€ voor de 
oprichting van een “kenniscentrum Innovatief aanbesteden” in de schoot van het IWT. Het 
kenniscentrum moet een katalyserende en faciliterende werking vervullen onder de vorm van juridische 
ondersteuning en technologische assessment-capaciteit. Verder zal het overheidsopdrachten helpen 
detecteren die in aanmerking komen voor innovatief aanbesteden en dit via een netwerk van meldpunten 
in de verschillende beleidsdomeinen. De inspanningen om innovatief aanbesteden daadwerkelijk te 
ontplooien dienen in de komende legislatuur te worden verder gezet. 

In een volgende fase worden de aanbestedende overheden in de verschillende beleidsdomeinen, onder 
aansturing van de Vlaamse Ministers, belast met het opstellen van masterplannen. Hierbij maken ze een 
grondige behoefteanalyse van hun publieke dienstverlening, interne werking en meer algemeen over 
belangrijke socio-economische problemen. Logischerwijze wordt bij het concept innovatief aanbesteden 
uitsluitend aandacht besteed aan de gedetecteerde noden waarvoor er geen of geen adequate oplossing 
voorhanden is en waar innoverende technologieën kunnen worden ingezet.  

Vervolgens worden innovatieplatformen opgericht rond brede thema’s geselecteerd uit de door de 
aanbestedende overheden uitgewerkte masterplannen. Zulk een innovatieplatform fungeert als een soort 
ontmoetingsplatform voor Overheid, Industrie en Kennisinstellingen. Samen onderzoeken de 
verschillende stakeholders in welke mate de markt aan de vooropgestelde behoeften kan voldoen. De 
gesprekken in het kader van de innovatieplatformen leveren als output de stand van de techniek en geven 
de contouren aan waarbinnen een concreet aanbestedingsproject zal moeten plaatsvinden. De graad van 
innovatie samen met andere indicatoren bepalen of het project al dan niet commercieel of pre-
commercieel zal worden aanbesteed. De uitwerking van de eerste concrete cases zullen is voorzien voor 
begin 2009.  

Essentieel te realiseren hierbij is het verplichten van agentschappen en departementen van het ministerie 
van de Vlaamse overheid om bij een zeker percentage van hun bestedingen de principes van innovatief 
aanbesteden te volgen. 

 

Beoogde output: 

Continuïteit in de ontplooiing van Innovatief Aanbesteden.  

Effectieve betrokkenheid van de departementen en agentschappen voor innovatief aanbesteden door het 
alloceren van voldoende omvangrijke budgetten hiervoor. 

Te bereiken doel:  

Een operationeel Innovatief Aanbestedingsbeleid met grote betrokkenheid van de departementen en 
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agentschappen van het ministerie van de Vlaamse overheid. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

-Verdere uitrol van het actieplan innovatief aanbesteden (VR 2008 18.07 DOC.0956) tot medio 2010. 

- In functie van de resultaten: inzet van middelen te beslissen bij diverse departementen. 
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Ideeënfiche nummer 13 

Naam van de actie: Grote (maatschappelijke) innovatietrajecten 

Beschrijving van de actie:  

De denkpiste van grote (maatschappelijke) innovatietrajecten dient onderzocht te worden. 

De nader te onderzoeken formule zou er als volgt uitzien: 

• Een ambitieus innovatiedoel vertonen dat de samenwerking vereist van een groot aantal 
actoren, inzonderheid van grote ondernemingen met KMO’s, maar desgevallend ook van social 
profit organisaties en van overheidsactoren. 

• Een innovatiedoel met een duidelijke demonstratieve waarde met een maatschappelijk 
draagvlak. 

• De aanwezigheid van een (orchestrerende) trekker, doorgaans een grotere onderneming. 
Ook nichespelers kunnen deze rol opnemen.  Feit is wel dat Vlaanderen niet ruim bemeten is in 
potentiële trekkers van formaat. 

• De optimale en snelle inzet van de reguliere steunkanalen van het IWT eens de 
deelprojecten concreter zijn uitgewerkt.  Deze projecten kunnen dan een prioritair karakter 
krijgen en de steunmogelijkheden kunnen dan gemaximaliseerd worden, o.m. naar het steunbaar 
karakter van demonstratieprojecten. 

• De actieve inzet van andere overheidsinstanties naar mogelijke regulerende aspecten, 
inzake de formule van Innovatief Aanbesteden of nog via eventuele PPS-constructies met PMV-
middelen. 

Deze formule zou potentieel toelaten om de beoogde ambitie van een grotere slagkracht te realiseren 
zonder een nieuw reglementair kader te vereisen en zonder te botsen met de Europese beperkingen bij 
steunvolumes die de 5 mln euro per project overstijgen en een afzonderlijk aanmeldingsprocedure 
vereisen.  De formule geeft ook extra mogelijkheden aan het betrekken van KMO’s in co-development 
met grote bedrijven. 

 

Beoogde output: 

Een grondig onderzoek naar de mogelijkheden en beperkingen voor het ondersteunen van grote 
(maatschappelijke) innovatietrajecten 

Te bereiken doel:  

Een evaluatierapport en desgevallend implementatiepistes voor het ondersteunen van grote 
(maatschappelijke) innovatietrajecten. 

Benodigde middelen (budgetten, personeel, wetgeving, ITC):  

-Uitwerking van de modaliteiten: 2VTE bij het IWT. 

- Eventuele uitbreiding van de reguliere steunkanalen indien de omvang van de initiatieven dit nodig 
maakt. 
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BIJLAGE 2: MANAGEMENTSAMENVATTING 
In de omgevingsanalyse voor het beleidsdomein EWI wordt de huidige situatie vanuit verschillende 
invalshoeken belicht. Eerst en vooral worden de verschillende input-gerichte factoren benaderd 
zoals het menselijke potentieel, de financiële middelen en de beschikbare infrastructuur. Vervolgens 
komen de positionering en de onderlinge interacties en netwerking van de verschillende actoren aan 
bod: de kennisinstellingen, de bedrijven en de overheid. Als laatste worden de evoluties in de 
federale, internationale en maatschappelijke omgeving beschreven. De financiële en economische 
crisis die in de eerste helft van 2009 in volle hevigheid woedde en waarvan de kentering en de 
impact moeilijk te voorspellen is, raken echter de fundamenten van het systeem.  
De huidige crisis vereist dan ook een krachtige reactie van de overheid gericht op het herstel van 
het vertrouwen in de economie en het beperken van de dreigende werkloosheid. Dit heeft zich in 
de recente herstelplannen vertaald. Deze op de korte termijn gerichte initiatieven mogen de 
overheid echter niet doen vergeten dat het nu, meer dan ooit noodzakelijk is om ook de 
fundamenten van onze kenniseconomie te versterken en een langetermijnstrategie voor Vlaanderen 
uit te bouwen. De beleidskeuzes die nu worden gemaakt, zullen mee bepalen hoe krachtig de 
economie in Vlaanderen zal opleven. Met Vlaanderen in Actie (ViA) en met het Pact 2020 heeft de 
Vlaamse Regering samen met de sociale partners al een belangrijke aanzet gegeven. Een aantal van 
de twintig doelstellingen van het Pact 2020 betreffen rechtstreeks het beleidsdomein EWI, in het 
bijzonder de doelstellingen gerelateerd aan het bevorderen van innovatie en ondernemerschap.  
 
Het beleidsdomein EWI formuleert voorstellen voor horizontale krachtlijnen en uitdagingen voor 
de komende regeerperiode, gericht op de versterking van de competitiviteit van Vlaanderen, zowel 
wat economie, wetenschap als innovatie betreft. Deze krachtlijnen en uitdagingen sluiten nauw aan 
bij het Pact 2020.  
 
De horizontale of generieke krachtlijnen tot optimalisering van het EWI-beleid zijn :  
vereenvoudigen, vergroenen, vermarkten/valoriseren, internationaliseren, integreren en 
investeren. Door meer en beter te Onderzoeken, Ontwikkelen en Ondernemen wil het 
beleidsdomein een bijdrage leveren om de levenskwaliteit en de competitiviteit van Vlaanderen te 
bestendigen.  
De belangrijkste specifieke beleidsuitdagingen voor het beleidsdomein EWI voor de komende vijf 
jaar worden hierna opgesomd. Om aan deze uitdagingen tegemoet te komen zullen zowel 
bestaande initiatieven moeten worden verder gezet, al dan niet in een aangepaste, versterkte vorm, 
als nieuwe initiatieven worden genomen. Steeds zullen de hierboven vermelde krachtlijnen als 
leidraad worden gehanteerd.   
De belangrijkste uitdagingen voor het beleidsdomein EWI zijn :   
1. Meer instroom, een betere opleiding en een aantrekkelijkere en mobielere loopbaan voor 
onderzoekers  
Met zijn beleid ten aanzien van onderzoekers schakelt de Vlaamse regio zich in de internationale 
beleidscontext in. Vlaanderen zal op aangeven van de Europese Unie een partnerschap aangaan met 
zijn Belgische en Europese partners voor de voorbereiding van gecoördineerde acties en 
uitwisseling van best practices in prioritaire thema’s.  
Tegen eind 2009 wordt een actieplan opgesteld met medewerking van de betrokken spelers in het 
veld. Op basis hiervan zal er de komende jaren snelle en meetbare vooruitgang geboekt worden, in 
het beleid ter ondersteuning van het O&O-talent dat Vlaanderen nodig heeft om een performante 
kenniseconomie te blijven.  
Er wordt een concreet voorstel geformuleerd voor de versterking van de onderzoeksloopbanen van 
onderzoekers in Vlaanderen.  
 
2. Meer en beter ondernemerschap 
De Vlaamse overheid heeft al enkele hefbomen om meer en beter ondernemerschap te stimuleren 
zoals de projectoproepen ondernemerschap en brugprojecten Economie-onderwijs. Om een nog 
krachtiger beleid rond de stimulering van ondernemerschap te voeren, zouden initiatieven die tot 
op heden ad-hoc op semi-structurele basis ondersteund worden, mits positieve evaluatie, een meer 
structureel karakter dienen te krijgen.  
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Om deze uitdadging het hoofd te bieden wordt voorgesteld om financiële ondersteuning en 
begeleiding van startende ondernemingen te voorzien en om bedrijfscontinuïteit te verbeteren door 
ondernemers te begeleiden bij overnames en zo stopzetting of verlies aan bedrijvigheid te 
voorkomen.   
 
3. Dynamiek en excellentie van het fundamenteel onderzoek vrijwaren 
Het geheel van de structurele mechanismen voor financiering van het onderzoek bij het hoger 
onderwijs dient verder gestroomlijnd en versterkt. Deze actie impliceert onder meer het BOF. Er 
wordt o.a. voorgesteld om met een ‘open enveloppe systeem’ te werken in plaats van met een 
gesloten enveloppe zoals momenteel het geval is. Belangrijkste doel hiervan is de prestatie 
(excellentie) gerichte incentives maximaal te laten werken.   
 
Belangrijk aandachtspunt is het nastreven van een betere verhouding tussen de structurele en de 
projectmatige (in externe competitie te verwerven) middelen voor het wetenschappelijk onderzoek. 
Om kwaliteitsvol onderzoek te kunnen blijven garanderen, moet de draagkracht van de 
universiteiten worden versterkt.  
 
4. Zwaartepuntvorming 
 De komende jaren zal zwaartepuntvorming nog meer dan in het verleden nodig zijn. Wat de 
thematische keuzes betreft spelen de clusters of speerpuntinitiatieven van de VRWB een centrale 
rol.  
Het geschetste kader biedt een solide uitgangspunt voor de versterking van de huidige en de 
voorbereiding van nieuwe grootschalige samenwerkingsverbanden en (virtuele) onderzoekscentra. 
Maar het hoeft geen uniek of exclusief kader te zijn. Een permanente evaluatie en verfijning van de 
prioriteiten is noodzakelijk. 
Twee actievoorstellen beschrijven een invulling van de uitdaging ‘speerpuntclusters van 
wereldklasse’ .  
 
5. Transitie naar een duurzame economie en maatschappij door kennis en innovatie 
De Vlaamse overheid moet niet alleen investeren in de verdere vergroening en de vermarkting van 
de op kennis en innovatie gebaseerde economische structuur, maar ook in de noodzakelijke 
uitbouw van het nodige maatschappelijk draagvlak. Dit moet de garantie geven dat onze gunstige 
uitgangspositie ook op de lange termijn houdbaar blijft en waar mogelijk zelfs kan worden 
versterkt. 
De ontplooiing en het succes van deze duurzame kennisgedreven economie is onlosmakelijk 
verbonden met de ontwikkeling van een duurzame langetermijnstrategie (naar het voorbeeld van 
het plan Vlaanderen in Actie en het Pact 2020) die de leefbaarheid van onze hele samenleving 
onderbouwt. 
Een concreet voorstel voor een programma voor kennisdiffusie op het gebied van hernieuwbare 
energietechnologie wordt beschreven. 
 
6. Een optimale en aantrekkelijke innovatie- en ondernemingsomgeving 
Een aantrekkelijk omgevingklimaat voor innovatie en ondernemen moet er toe bijdragen dat 
Vlaanderen als kleine regio voldoende investeringen uit het buitenland aantrekt en dat de Vlaamse 
ondernemingen voldoende internationaal actief zijn. 
De uitbouw van een fijnmazig netwerk van (unieke) contactpunten waar  ondernemers terecht 
kunnen met al hun vragen gericht aan de overheid en de ontwikkeling van een duurzaam 
bedrijfshuisvestingsbeleid met als belangrijkste doel op termijn over voldoende geschikte ruimte 
voor economische bedrijvigheid te kunnen  beschikken, worden als voorstellen gelanceerd. 
7. Een verhoogde internationale competitiviteit van het Vlaamse onderzoek 
Het Europees beleid doet steeds meer een beroep op directe inbreng van financiële middelen van 
de lidstaten zelf. Een voorstel wordt geformuleerd om op een proactieve wijze in te spelen op de 
belangrijke Europese opportuniteiten. Er zal tevens een kader worden ontwikkeld om keuzes voor 
de Vlaamse deelnames te maken en de onderbouwing van de standpunten zal worden verbeterd 
door structureel overleg te organiseren met de betrokken stakeholders.   
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8. Een sterker maatschappelijk draagvlak voor wetenschap, innovatie en ondernemerschap   
Het sinds 2001 gevoerde beleid op het gebied van wetenschapspopularisering wordt grondig 
doorgelicht. Op basis van de resultaten hiervan zal een nieuwe aanpak worden voorbereid voor 
wetenschapscommunicatie.  
De samenwerking op dit gebied tussen de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming en de 
Vlaamse minister van Economie dienen verder gezet en waar mogelijk nog geïntensifieerd te 
worden. Er wordt gepleit om ondernemerscompetenties op te nemen in de vakoverschrijdende 
eindtermen in alle studierichtingen van het (hoger) secundair onderwijs (ook in de niet-
economische studierichtingen). 
 
9. Verhoogde effectiviteit van het EWI beleidsinstrumentarium 
Momenteel is er voor het beleidsdomein een uitgebreid instrumentarium voorhanden. Streefdoel 
moet zijn om het huidige instrumentarium bij te sturen met aandacht voor de generieke 
krachtlijnen: zoals hierboven vermeld. Deze stroomlijning en versterking moeten gebeuren in 
overleg met de betrokken actoren en moet leiden tot een efficiënt en effectief instrumentarium dat 
ook, vooral naar de bedrijfswereld toe, de nodige stabiliteit en continuïteit vertoont. De effectiviteit 
van het instrumentarium zal regelmatig worden geëvalueerd.  
Een actievoorstel wordt geformuleerd voor de stroomlijning van de diverse 
financieringsmechanismen van het wetenschappelijk onderzoek in het hoger onderwijs.  
 
Realisatie van een horizontaal geïntegreerd innovatiebeleid in samenwerking met alle 
beleidsdomeinen 
Wellicht de belangrijkste uitdaging en wijziging ten aanzien van het huidige beleid is om tijdens de 
volgende legislatuur werkelijk werk te maken van een horizontaal geïntegreerd innovatiebeleid op 
het niveau van de Vlaamse Regering innovatiemogelijkheden onbenut. Er wordt voorgesteld om 
het in 2005 door de Vlaamse Regering voorgesteld horizontaal geïntegreerd beleidsplan te 
actualiseren, rekening houdend met ViA en met het Pact 2020 die beiden een aantal 
beleidsdomeinoverschrijdende innovatieve acties beogen. Om het plan daadwerkelijk als hefboom 
tot innovatie te kunnen gebruiken dienen we er ook bijkomende middelen aan te verbinden. Voor 
de aanwending van deze bijkomende middelen dient het initiatief bij de betrokken beleidsdomeinen 
te liggen terwijl het ‘vertikale’ innovatiebeleid een ondersteunende rol speelt (cfr. innovatief 
aanbesteden, of programma beleidsgericht onderzoek). Een horizontaal innovatiebeleid boort niet 
alleen nieuwe mogelijkheden aan tot innovatie, maar zorgt er tevens voor dat het begrip innovatie 
in al zijn aspecten wordt gehanteerd, zodat innovatie niet alleen ten goede komt aan de 
economische doelstellingen maar ook belangrijke maatschappelijke noden invult en dat andere dan 
de gebruikelijke, technologische sectoren aan bod komen.    
Tijdens de huidige legislatuur werd een systeem ontwikkeld om alle beleidsdomeinen aan te zetten 
tot ‘innovatief aanbesteden’. Er wordt een voorstel beschreven gericht op de verdere uitbouw van 
het recent opgestarte programma. 
 
Zoals in het begin aangehaald zal de huidige economische crisis een zware impact hebben op de 
financiële ruimte van de Vlaamse overheid. Meer nog dan in het recente verleden moeten 
prioriteiten en moeilijke keuzes worden gemaakt. Meer en beter investeren in onderzoek, innovatie 
en ondernemerschap is zoals ook het Pact 2020 stelt, een absolute noodzaak om de welvaart en het 
welzijn in Vlaanderen voor de toekomst te verzekeren. Doelmatig investeren in onderzoek, 
innovatie en ondernemerschap resulteert in economische groei, vermindering van de werkloosheid, 
verbetering van onze positie op de wereldmarkt, enz.   
Versterking van de budgettaire middelen is daarom noodzakelijk voor : onderzoek en ontwikkeling 
(in de strikte zin), de basisfinanciering van het hoger onderwijs (een betere omkadering van de 
onderzoeksactiviteiten in het hoger onderwijs en meer mogelijkheden voor academische 
onderzoeksloopbanen), ondernemerschap en beschikbaarheid van bedrijventerreinen, en tot slot 
een geïntegreerd innovatiebeleid. 
 


