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Advies over de beperking van gokreclame

I.  SITUERING

Op 9 mei 2022 stelde federaal minister van Justitie Vincent Van Quickenborne zijn plannen voor om
gokreclame in Belgié fors aan banden te leggen. Om dit te realiseren stelde hij een autonoom
(ontwerp van) koninklijk besluit op dat op 27 februari 2023 werd gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad®.

Dit koninklijk besluit is in werking getreden op 1 juli 2023 en regelt dat vele vormen van gokreclame
worden verboden (reclamespots op televisie, radio en in bioscoopzalen; advertenties en video-
advertising op websites; digitale kanalen en sociale mediaplatformen; advertenties in tijdschriften of
kranten; reclameaffiches op openbare plaatsen; gepersonaliseerde reclame via mail, post,
berichtendiensten, sms of sociale media en alle reclamedrukwerk). Ook worden er strikte ethische en
vormelijke regels opgesteld waaraan de resterende vormen van gokreclame moeten voldoen.
Daarnaast wordt de sponsoring van sportclubs door gokbedrijven aan banden gelegd, maar zijn er
wel enkele uitzonderingen en overgangsperiodes. Na de laatste fase van de overgangsperiode, vanaf
1 januari 2028, zullen er nog steeds bepaalde vormen van sportsponsoring mogelijk blijven,
bijvoorbeeld een vermelding van een logo met naam maar zonder sponsoring op het shirt van
amateursportclubs met een maximum van 50 cm?.

De Vlaamse Sportraad engageerde zich na de aankondiging van de plannen van minister Vincent Van
Quickenborne om zich te informeren over de effecten van gokreclame op de maatschappij en de
sportsector, alsook over de mogelijke impact die een beperking van gokreclame zou kunnen hebben
op de brede sportsector. Daarvoor organiseerde de Vlaamse Sportsector vier bijeenkomsten waarbij
verschillende actoren gerelateerd aan dit dossier werden samengebracht en aan het woord werden
gelaten.

- 12 januari 2023
Eva De Koninck, adviseur bij minister van Justitie Vincent Van Quickenborne, gaf een
toelichting over de voorlopige versie van het ontwerp van koninklijk kesluit over de
aangekondigde beperking van gokreclame.

- 16 maart 2023
Vertegenwoordigers en/of medewerkers van drie organisaties gaven een toelichting en
gingen in discussie met elkaar en de leden van de Vlaamse Sportraad over de plannen om

127 FEBRUARI 2023. - Koninklijk besluit tot bepaling van de nadere regels betreffende de reclame voor de
kansspelen. https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2023/02/27/2023030509/%20staatsblad
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gokreclame te beperken en de risico’s die het deelnemen aan kansspelen met zich
meebrengen.

o Namens het Vlaams expertisecentrum voor Alcohol en andere Drugs (VAD) was de
directeur Katleen Peleman samen met Jolien Moernaut (coérdinatie en vorming
preventienetwerk, gokken) aanwezig.

o Namens de Nationale Loterij was gedelegeerd bestuurder Jannie Haek aanwezig,
bijgestaan door vier collega’s.

o Tot slot was Ine Van Cauwenberge, juriste bij de Kansspelcommissie, op persoonlijke
titel aanwezig.

- 26april 2023
Vertegenwoordigers namens de professionele sportsector en de breedtesport gaven een
toelichting en gingen in discussie met elkaar en met de leden van de Vlaamse Sportraad over
de plannen om gokreclame te beperken.

o Namens de professionele sportsector was de CEO van de Pro League, Lorin Parys,
aanwezig.

o Namens de breedtesport was de codrdinator federatie- en clubondersteuning van de
Vlaamse Sportfederatie, Lien Berton, aanwezig.

- 8juni 2023
Interne discussie binnen de Vlaamse Sportraad over de plannen om gokreclame te beperken.

Il.  INLEIDING

Via deze verschillende bijeenkomsten werden de leden van de Vlaamse Sportraad geinformeerd over
de effecten van gokreclame op de maatschappij en specifiek de sportsector, alsook over de mogelijke
impact van een beperking van gokreclame op de brede sportsector. Daarnaast brachten deze
bijeenkomsten verschillende betrokken actoren bij dit dossier samen, waardoor zij de mogelijkheid
kregen om met elkaar in dialoog te treden. Dit leverde interessante gesprekken en inzichten op voor
zowel de sectorraad als de uitgenodigde sprekers.

Tegelijkertijd werd duidelijk dat de verschillende organisaties die aan het woord werden gelaten in
vele gevallen niet dezelfde standpunten en conclusies deelden. Hoewel alle sprekers het eens waren
over het feit dat de strijd aangegaan moet worden tegen gokverslaving en gokschulden, waren zij het
vaak niet eens over de manier waarop dit zou moeten gebeuren. De situatie werd extra complex
door de verschillende wetenschappelijke onderzoeken, met vaak tegenstelde conclusies, die tijdens
de toelichtingen werden aangehaald om elkaars argumenten te ontkrachten.

De specifieke discussies over de inhoud van het voorliggende koninklijk besluit waren verrijkend,
maar vooral gericht op juridische en technische details. Hoewel ook de Vlaamse Sportraad vaststelde
dat het koninklijk besluit qua inhoud slordigheden en onduidelijkheden kent, is de Vlaamse Sportraad
geen juridisch adviesorgaan en zal de sectorraad zich daarom in dit advies focussen op de motivatie
achter het koninklijk besluit in plaats van de juridische details en inhoud van het koninklijk besluit
zelf.
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I1l.  ADVIES

Sportclubleden als risicogroep

De Vlaamse Sportraad staat vanzelfsprekend achter de doelstelling om de strijd aan te gaan tegen
gokverslaving en gokschulden in Belgié/Vlaanderen. De bevolking, en specifiek de meest kwetsbare
groepen in de maatschappij, moeten zo goed mogelijk beschermd worden tegen de risico’s van
(problematisch) gokken.

Op basis van de cijfers uit een bevraging georganiseerd door het Vlaams expertisecentrum voor
Alcohol en andere Drugs (VAD) in samenwerking met de Vakgroep Bewegings- en Sportwetenschap
van de Universiteit Gent (UGent)?, kan men concluderen dat de sportsector in Vlaanderen een
duidelijke risicogroep is wat betreft (problematisch) gokken. Zo nemen sportclub leden 5,5 keer
vaker deel aan sportweddenschappen en lopen zij 10 keer meer kans op risicovol gokken dan de
algemene bevolking.

Dit risico op problematisch gokgedrag en de (gezondheids)risico’s die dit met zich meebrengt staan
haaks op de meerwaarde van sporten voor de maatschappij via o.a. de positieve impact op zowel de
mentale als fysieke gezondheid, hetgeen de laatste jaren tijdens en na de coronacrisis zo duidelijk
benadrukt is geweest.

Voorstander totaalverbod gokreclame

Hoewel de onderzoeken elkaar tegenspreken over het precieze verband tussen gokreclame en de
mate van gokken, is er voor de Vlaamse Sportraad niet genoeg argumentatie voor handen om
gokreclame binnen de sportsector wel toe te laten. De risico’s van het effect van gokreclame wegen
niet op tegen de voordelen die zich voor de Vlaamse Sportraad beperken tot het financiéle aspect.
De Vlaamse Sportraad is daarom een voorstander van een totaalverbod op gokreclame, dat dus ook
zou gelden voor de gehele sportsector.

Het gaat hier enkel om een verbod op gokreclame en dus niet om een verbod op gokproducten. Wie
wil gokken moet dit volgens de sectorraad nog steeds kunnen doen en moet ook de nodige
informatie kunnen vinden over legale gokproducten. Via deze weg worden mensen die actief zoeken
naar informatie over kansspelen nog steeds toegeleid naar het legale aanbod. De leden zijn er dan
ook niet van overtuigd dat een verbod op gokreclame mensen naar het illegale gokcircuit zal leiden.

In overleg, via evolutie in plaats van revolutie

Het is duidelijk dat een deel van de sportsector, zowel op het professionele als niet-professionele
niveau, momenteel geniet van sponsoring uit gokreclame. Het verbod op gokreclame heeft dus zeker
een financiéle impact op een deel van de sportsector.

Daarom streeft de Vlaamse Sportraad naar een afbouw via evolutie in plaats van revolutie. Geef de
sportclubs die financiéle gevolgen dragen de tijd om op het verbod te anticiperen. De sectorraad is er
van overtuigd dat deze sportclubs alternatieve sponsoren/middelen zullen vinden, zoals eerder ook
al gebeurde bij Formule 1 in verband met het verbod op tabaksreclame.

Zorg er voor dat deze regeling wordt uitgewerkt in overleg met de sportsector en de verschillende
bestuursniveaus en overheden.

22020. Survey sportweddenschappen- Onderzoeksrapport: bevraging over sportweddenschappen onder leden
en medewerkers van sportclubs. VAD en UGent
https://www.vad.be/assets/onderzoeksrapport sportweddenschappen
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Aanvullende sensibilisering en preventief beleid

Op basis van de toelichtingen concluderen de leden dat een verbod op gokreclame niet voldoende
zal zijn om de gokverslaving en -problemen tegen te gaan in de sportsector. De bevraging vanuit VAD
en UGent? toont bijvoorbeeld aan dat 83% van de sportclubleden niet weten waar hulp te vragen bij
gokproblemen en dat slechts 1% daadwerkelijk hulp zocht.

Ook binnen de sportsector zelf moeten er dus stappen gezet worden rond sensibilisering en
preventief beleid. De initiatieven die hierrond momenteel al worden opgezet door o0.a. het VAD in
samenwerking met Sport Vlaanderen en het Centrum voor Ethiek in de Sport worden gewaardeerd
door de sectorraad.

Kwetsbaarheid financiering van (top)sport

Dit dossier laat de kwetsbaarheid zien van hoe een deel van de (top)sport in Vlaanderen wordt
gefinancierd. De Vlaamse Sportraad hoopt dat deze case een traject in gang zet waarbij de
afhankelijkheid van specifieke financiéle middelen/sponsoren in de (top)sport wordt afgebouwd. De
Vlaamse Sportraad waarschuwt in dit verband ook voor de mogelijkheid dat één specifieke actor of
sector (bv. de industrie gelinkt aan cryptogeld) een groot deel van het financiéle vacuiim zal opvullen
bij het wegvallen van de goksponsoren.

Genuanceerd standpunt brede sportsector

De Vlaamse Sportraad merkt op dat er in de media herhaaldelijk werd gesproken over ‘de
sportsector’ die zich uitsprak over het verbod op gokreclame. De sectorraad wil met dit advies
benadrukken dat de geluiden van sportactoren die in de media aan bod zijn gekomen rond dit
dossier maar een deel van de sportsector vertegenwoordigen. Een groot deel van de brede
sportsector heeft zelfs geen enkele link met de goksector/gokreclame. De sectorraad hoopt met dit
advies een wat breder en genuanceerder beeld te geven van de standpunten binnen de (Vlaamse)
sportsector.

Nationale Loterij

Momenteel vallen de loterijproducten en krasbiljetten aangeboden door de Nationale Loterij niet
onder de voorstellen m.b.t. de beperking van gokreclame®. De Vlaamse Sportraad is er van overtuigd
dat deze producten door hun inhoud in combinatie met de zorgplicht van de Nationale Loterij een
kleiner risico op verslaving inhouden dan de producten van andere gokoperatoren, waardoor het
gerechtvaardigd is om in de discussie een onderscheid te maken tussen deze producten.

De sectorraad neemt op dit moment geen standpunt in wat betreft de uitzonderingspositie van de
Nationale Loterij. Wel vinden de leden het belangrijk dat de producten van de Nationale Loterij
betrokken blijven worden in deze en toekomstige discussies rond gokreclame.

Regelgeving: koninklijk besluit en wetsvoorstel

Het koninklijk besluit tot bepaling van de nadere regels betreffende de reclame voor de kansspelen
dat in werking is getreden op 1 juli 2023, is volgens de Vlaamse Sportraad een stap in de goede
richting.

32020. Survey sportweddenschappen- Onderzoeksrapport: bevraging over sportweddenschappen onder leden
en medewerkers van sportclubs. VAD en UGent
https://www.vad.be/assets/onderzoeksrapport_sportweddenschappen

4 Een product als ‘Scooore’ met een hoger verslavingsrisico valt wel onder het koninklijk besluit van 23 februari
2023.
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Wel merken de leden op dat het koninklijk besluit zonder enig overleg met de verschillende
bestuursniveaus en overheden noch de (sport)sector tot stand is gekomen. De voorheen genoemde
slordigheden en onduidelijkheden uit het koninklijk besluit hadden via intensiever overleg mogelijk
voorkomen kunnen worden. Ondanks enkele bedenkingen wat betreft de inhoud en handhaving van
het koninklijk besluit, steunt de Vlaamse Sportraad dit besluit en hoopt de sectorraad op een
succesvolle inwerkingtreding vanaf 1 juli 2023. De leden volgen ook de ontwikkelingen van de
parlementaire initiatieven op federaal niveau aandachtig op wat betreft de beperking van
gokreclame®.

Aanvullend concludeert de Vlaamse Sportraad dat dit dossier niet aan de landsgrenzen stopt en
daarom idealiter op Europees niveau wordt gereguleerd. Op deze manier worden
concurrentievoordelen tussen Europese landen voorkomen. De sectorraad denkt dat Belgié met
aanvullende regelgeving een positieve (voortrekkers)rol kan spelen in het traject om
geharmoniseerde regelgeving op Europees niveau rond gokreclame te realiseren.

De sectorraad hoopt met dit advies de volksvertegenwoordigers en regeringsleden op de
verschillende bestuursniveaus in Belgié een genuanceerder beeld te geven over de impact van
gokreclame op de sportsector en hen aan te spreken op hun verantwoordelijkheid wat betreft het
ondernemen van acties tegen de risico’s met betrekking tot gokken en gokreclame op zowel
regionaal, nationaal als internationaal/Europees niveau.

Namens de Vlaamse Sportraad,

Astrid Vervaet, voorzitter
Marc Vlogaert, ondervoorzitter
Maarten Koolen, secretaris

5 Zie het wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers en tot wijziging van de wet van 19 april 2002 tot
rationalisering van de werking en het beheer van de Nationale Loterij, ingediend door Stefaan Van Hecke
(Ecolo-Groen) en Georges Gilkinet (Ecolo-Groen)
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=
55&dossierlD=0384
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